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I. Miejsce, czas, uczestnicy

o W dniu 7 lutego 2014 r. w siedzibie Ministerstwa Srodowiska odbylo sie spotkanie
poswigcone przysztym dziataniom w zakresie wojewddzkich plandéw gospodarki odpadami, strategii
zagospodarowania komunalnych osadéw $ciekowych oraz kwestiom dotyczacym decyzji w zakresie
gospodarki odpadami. Na spotkaniu omdéwiono ogdét zagadnien dotyczacych planowanej realizacji
BDO, sprawozdaf RP z realizacji przepisow UE w 2014 r. oraz wykorzystania EMAS w nowych
przepisach o odpadach.

o W posiedzeniu wzigli udzial czlonkowie Grupy Roboczej ds. Gospodarki Odpadami,
funkcjonujacej w ramach sieci ,,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”, w tym reprezentanci:
Ministerstwa Srodowiska, Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, regionalnych dyrekcji ochrony
srodowiska oraz urzedéw marszalkowskich. Gosciem honorowym spotkania byl Wiceminister

Srodowiska Pan Janusz Ostapiuk.

I1. Przebieg spotkania

1. Wprowadzenie

Pan Piotr Otawski, Z-ca Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, powital uczestnikéw na
pierwszym tegorocznym spotkaniu Grupy Roboczej ds. Gospodarki Odpadami. Wyglosit krétki wstep
na temat dziatalnosci GDOS, ktéra daje podstawe funkcjonowania sieci organéw srodowiskowych

i instytucji zarzadzajacych funduszami unijnymi ,,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”.
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Nastepnie Pani Malgorzata Szymborska, Z-ca Dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami, MS,
zaznaczyla, ze spotkanie jest konsekwencja wizyty studyjnej w Cekowie, podczas ktorej odbyla si¢
dyskusja o dalszych losach wpgo oraz problemach planowania gospodarki odpadami. Pani Matgorzata
Szymborska nadmienita o istnieniu i celach POIS, gdzie zasadniczym elementem jest kwestia

dotyczaca planéw inwestycyjnych, ktore beda zatwierdzane przez Ministra Srodowiska, .

Prelegentka podkre$lita, ze zamierzeniem spotkania jest ustalenie kwestii zwigzanych z dalszymi
dziatania dotyczacymi wpgo, a takze przedstawienie oczekiwan zainteresowanych stron. Ponadto Pani
Matlgorzata Szymborska wspomniala o rozpoczeciu procesu zmian legislacyjnych do ustawy
czystosciowej. Piecze nad ta sprawa sprawuje zespot powolany przez Ministra Srodowiska Macieja

Grabowskiego.

Prelegentka zwrdcila uwage, aby we wdrazaniu systemu EMAS wypracowaé wspélne stanowisko
obejmujace spdjnos¢ w dokumentach oraz realizacj¢ celow z Dyrektywy 2008/98/WE w sprawie
odpadéw. Ponadto podkreslita wage finansowania inwestycji, ktore beda spetnialy okreslone
standardy. Nadmienita jak wazna jest budowa odpowiednich instalacji przeznaczonych do selektywne;j
zbidrki odpadéw. Panstwa cztonkowskie maja obowigzek zapewnienia skutecznosci przepiséw prawa
unijnego, dlatego dziatania w zakresie gospodarki odpadami powinny by¢ zgodne z hierarchig

sposobow postgpowania z odpadami i zapewnia¢ osiggnigcie celow wynikajacych z dyrektyw UE.
Prezentacje i dyskusja

e |, Przyszie dzialania w zakresie WPGO” — Pani Lucja Dec, DGO, MS

Pani Lucja Dec przedstawita przyszie dzialania w zakresie wpgo i warunkéw ex-ante. Podkreslita, ze
w nowej perspektywie finansowej na lata 2014 — 2020, dystrybucja srodkéw z funduszy europejskich
bedzie uzalezniona od spetnienia okreslonych warunkéw ex-ante. Warunkowos¢ ex-ante w gospodarce
odpadami to - promowanie zrownowazonych gospodarczo i srodowiskowo inwestycji w sektorze
gospodarki odpadami, w szczegdlnosci poprzez opracowanie plandw gospodarki odpadami zgodnych
z Dyrektywa 2008/98/WE w sprawie odpadow oraz z hierarchig postgpowania z odpadami. W ramach
warunku nalezy spehic 4 kryteria:

e sprawozdanie o wdrazaniu dyrektywy (ramowej o odpadach) wymagane przez art. 11 ust. 5
Dyrektywy 2008/98/WE zostalo przekazane Komisji Europejskiej i zawiera informacje
dotyczace postepoéw w osigganiu celow okreslonych w art. 11 Dyrektywy 2008/98/WE,

e istnienie jednego lub wiecej plandéw gospodarki odpadami zgodnie z wymogami art. 28

Dyrektywy 2008/98/WE,
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e istnienie programow zapobiegania powstawaniu odpaddéw, zgodnie z wymogami art. 29

Dyrektywy 2008/98/WE,

e niezbedne sSrodki do osiggnigcia celow dotyczacych przygotowania do ponownego uzycia

i recyklingu do 2020 r. zgodnie z art. 11 ust. 2 Dyrektywy 2008/98/WE zostaly przyjete.

Prelegentka przedstawita informacje dotyczace Krajowego Programu zapobiegania powstawaniu
odpadéw. Do dnia 16 lutego w/w program zostanie przestany do konsultacji publicznych i uzgodnien
migdzyresortowych. Aby zapewni¢ warunkowos$¢ ex-ante, niezbednym jest przeanalizowanie wpgo
i okreslenie faktycznych potrzeb w zakresie planowanych inwestycji, zapewniajgcych hierarchie

sposobdw postgpowania z odpadami w formie np. planu inwestycyjnego.

Referentka zaznaczyla, ze plan inwestycyjny okreslatby potrzebng infrastrukture wraz z mocami
przerobowymi przeznaczona do zagospodarowania odpadéw komunalnych, pozostatosci powstatych z
ich przetworzenia i odpadéw remontowo-budowlanych oraz zapewniajaca osiagnigcie celéw
wyznaczonych w prawie Unii Europejskiej, a takze harmonogram dziatan i koszty ich realizacji oraz
wskazywalby zrédla finansowania. Pani bLucja Dec dodata, ze planowane jest wykonanie
rozporzadzenia w sprawie wpgo, ktore ujednolicitoby strukture planéw oraz wprowadzitoby element -
plan inwestycyjny, ktéry moglby by¢ zatacznikiem do wpgo. Stad wynika koniecznosé wykonania

analizy wpgo w zakresie:

e celéw dot. przygotowywania do ponownego uzycia (recyklingu) pod tym katem zaplanowania
niezbednej infrastruktury,
e weryfikacji instalacji regionalnych wpisanych do wpgo,

e weryfikacji instalacji przeznaczonych do zamkniecia.

W procesie zmian legislacyjnych nalezy rozwazy¢ wprowadzenie okreslenia instalacji

ponadregionalnej do termicznego przeksztatcania odpadow.

W zwiazku z pytaniami przesylanymi do MS, przedstawita réwniez wyjasnienia dot. sprawozdan z
wpgo. Sprawozdanie z realizacji wpgo powinno obejmowaé lata 2011-2013 i zostaé sporzadzone
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. Zarzad wojewodztwa ww. sprawozdanie powinien
przygotowac i przedtozy¢ sejmikowi wojewddztwa oraz ministrowi wlasciwemu do spraw Srodowiska

do dnia 31 grudnia 2014 r.

Ponadto Pani Lucja Dec przedstawila gtowne zatozenia odnoszace si¢ do wytycznych do opracowania
sprawozdania z realizacji wpgo oraz poinformowata, ze w lutym 2014 r o planowane jest

zamieszczenie ich na stronie Ministerstwa Srodowiska.
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Dyskusja

W dalszej czgsci spotkania Janusz Ostapiuk powital uczestnikow, podzigkowal za mozliwosé
spotkania. Wiceminister podkreslit, ze istotna kwestia jest weryfikacja wpgo i potrzeb inwestycyjnych
w kontekscie nowej perspektywy finansowej UE 2014-2020. Zwrécil uwage na jakos¢ decyzji
administracyjnych wydawanych przez w/w urzgdy. Wiceminister podkreslil, ze pomig¢dzy
wojewddztwami istniejg niespdjne wytyczne, brakuje wspdlnej bazy merytorycznej w wydawaniu

decyzji administracyjnych.

Wiceminister w dalszej czgsci poruszyt kwestie nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Nowelizacja odbg¢dzie si¢ poprzez inicjatywg poselska oraz pracg zespolu
koordynowanego przez Prof. Kraszewskiego. Zespdl ten zbiera uwagi zwigzane z Ustawg o

utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ze wszystkich srodowisk.

Nastgpnie ws$rdd uczestnikow spotkania przeprowadzono glosowanie dotyczace utworzenia
rozporzadzenia do ustawy o odpadach w sprawie sporzadzania wpgo. Podczas glosowania wigkszos¢

uczestnikéw zdecydowala o przygotowaniu ww. rozporzadzenia.

W dalszej czgsci spotkania Pani Ilona Ligocka z Departamentu Funduszy Europejskich, MS
poinformowata, ze warunek dotyczacy planéw inwestycyjnych zostal wpisany do umowy partnerstwa.
Oznacza to, ze inwestycje planowane do realizacji w regionalnych programach operacyjnych jak

i w POIi$ beda musiaty byé uwzglednione w planach inwestycyjnych.

Pani Szymborska podkreslita, ze  plany inwestycyjne beda wymagaé sporzadzenia oceny

oddziatlywania na $rodowisko.

Pani Marta Barszczewska z Departamentu Zasobéw Wodnych MS, przewodniczaca zespotu do
opracowywania strategii postgpowania z komunalnymi osadami $ciekowymi na lata 2014-2020
w krotkim wstegpie wyjasnila istote wspolpracy z DGO oraz przedstawila plany w zakresie
opracowania ww. strategii. Dodata réwniez, ze Grupa Robocza ds. Gospodarki Wodno-Sciekowej
funkcjonujaca w ramach sieci ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju” planuje zleci¢ wykonanie
ekspertyzy, ktéra bedzie materialem bazowym do opracowania Strategii post¢gpowania z komunalnymi

osadami sciekowymi na lata 2014-2020.

e, Problematyka postepowania z Komunalnymi Osadami Sciekowymi” — Katarzyna Nowak, DGO,
MS.
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Pani Katarzyna Nowak przedstawita pojecie komunalnych osadéw sciekowych rozpatrywanych pod
katem gospodarki odpadami oraz gospodarki wodnej. Zaprezentowala aktualne przepisy krajowe oraz
zrodta informacji o ilosci i jakosci komunalnych osad6éw $ciekowych.

W ramach prac nad priorytetem dotyczacym gospodarki wodno-sciekowej (Dyrektywa 91/271/EWG
z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych) ze strony Komisji Europejskiej
pojawity si¢ warunki:

e inwestycje z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej obejmujace budowe, rozbudowe oraz
modernizacje oczyszczalni $ciekow powinny uwzglednia¢ rowniez inwestycje w zakresie
przerdbki i zagospodarowania osadéw $ciekowych,

e opracowanie dokumentu na poziomie krajowym, pos$wieconego kwestii  postgpowania
z komunalnymi osadami $ciekowymi powstajacymi w wyniku funkcjonowania oczyszczalni

sciekOw.

Zdaniem DGO, ktéry bazuje na opiniach ekspertow, ta strategia powinna stanowié integralng cz¢$é IV
AKPOSK. W KPGO powinny byé wskazane ogélne cele wyznaczone w oparciu o dane z AKPOSK.
Z uwagi na ograniczony czas oraz problemy zwigzane z pracami nad IV AKPOSK podjeto decyzje, ze
zostanie opracowany odrgbny dokument na poziomie krajowym poswiecony postgpowaniu
z komunalnymi osadami sciekowymi. Za opracowanie dokumentu odpowiada Departament Zasobéw
Wodnych, ktéry wspétpracuje m.in. z KZGW, DGO, NFOSiGW oraz GIOS. Planowane opracowanie

strategii przewiduje si¢ na koniec 2014 r.

Prelegentka opisata planowany zakres strategii postgpowania z komunalnych osadéw sciekowych oraz
wstepne zalecenia do nowych wpgo. Pierwszoplanowym zadaniem jest zapewnienie zgodnosci
projektu wpgo ze strategia postgpowania z komunalnymi osadami $ciekowymi, przygotowang w MS,

w tym zwlaszcza w zakresie planow inwestycyjnych.

¢ Dyskusja

W trakcie dyskusji uczestnicy podejmowali tematy dotyczace kwestii spetniania kryteriéw przez
RIPOK, rozporzadzenia w sprawie wpgo, z ustanowieniem konkretnych wymagan dla RIPOK, z
problematyka finansowania inwestycji w zakresie gospodarki odpadami.

Pani Szymborska poinformowata, ze obecnie w Ministerstwie Srodowiska trwajg prace nad
nowelizacja rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych. Projekt przedmiotowego rozporzadzenia od dnia

5 marca br. jest poddawany konsultacjom i kazdy podmiot ma mozliwos¢ zgtoszenia do niego uwag.
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W trakcie dyskusji Pani Ilona Ligocka zwrdcita uwage na to ze, warunkiem finansowania inwestycji
w kolejnej pespektywie jest jej umieszczenie w Master Planach. MS wspbtpracujac z KZGW
przygotowuje MasterPlany, ktore beda obowiazujacym dokumentem w gospodarce wodnej do czasu
aktualizacji planéw zagospodarowania wodami. Aktualizacja owych planéw ma nastapi¢ w przysziym
roku.

Podczas dyskusji Pani Ewelina Kosela, przedstawicielka Sekretariatu Sieci ,,Partnerstwo: Srodowisko
dla Rozwoju” zaproponowala utworzenie podgrup tematycznych w Grupie Roboczej ds. Gospodarki
Odpadami. Prelegentka zaapelowala do UM o wiaczeniu si¢ do prac komisji przetargowej oraz
komisji odbioru III etapu ekspertyzy dot. Instalacji MBP, a takze zachgcila do rejestrowania si¢ na

platformie informacyjnej shuzacej do komunikacji migdzy cztonkami grup roboczych.

. . Wstepny plan dzialan do realizacji utworzenia bazy danych BDO” - Joanna Darska, DGO,
MS.

Pani Joanna Darska z Departamentu Gospodarki Odpadami oznajmita, ze tworzenie bazy danych o
odpadach nastepuje zgodnie z ustaleniami przedstawionymi na spotkaniu Grupy Roboczej ds.
Gospodarki Odpadami, ktore odbylo si¢ w Kaliszu w 2013 r. Postgpowanie dotyczace wyboru
Eksperta-Informatyka, ktéry opracuje zalozenia do nowej bazy danych finansowane jest z V
programu indykatywnego. Joanna Darska przedstawila wstepny plan dzialan w zakresie realizacji
BDO oraz harmonogram prac nad realizacjg bazy.

Poinformowata rowniez, ze w ramach prac Grupy Roboczej ds. Gospodarki Odpadami planowana jest

do utworzenia podgrupa robocza, ktdra bgdzie zajmowata si¢ kwestiami zwigzanymi z BDO.

° . Sprawozdania RP zwigzane z wykonaniem przepiséw Unii Europejskiej oraz umow

migdzynarodowych na 2014r.” - Lukasz Turowski, DGO, MS.

Pan FLukasz Turowski poruszyl kwestie dotyczace sprawozdan do KE, ktére
w 2014 roku powinny by¢ przygotowywane przez Polsk¢. Zwrocit si¢ do czlonkéw spotkania z
prosbg o weryfikacje lub przekazanie brakujacych danych do w/w sprawozdan., Prelegent
poinformowat, ze dzisiaj zostanie przekazana do interesantéw wstgpna propozycja ,,przejscia” z

proceséw R14 i R15 na pozostate procesy R.

Wstepne propozycje nalezy przesta¢ do dn. 14.02.2014 r. Osobg prowadzaca ta sprawg jest Pani

Iwona Andrzejczuk — Garbacz (iandrzej @mos.gov.pl).

° ,, EMAS w nowych przepisach o odpadach” — Maciej Krzyczkowski, GDOS.
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Pan Maciej Krzyczkowski z Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska zaprezentowat ogot zagadnien
powigzanych z systemem EMAS, ktéry od niedawna cieszy sie duzym zainteresowaniem wsréd
branzy gospodarki odpadami. EMAS (Eco-Management and Audit Scheme) to narzedzie efektywnego
zarzagdzania ochrong $rodowiska. Powodem zainteresowania przedsigbiorcow systemem EMAS jest
jego zgodnos¢ z prawem ochrony srodowiska, wiarygodnos$¢ i zaufanie oraz oszczednosé energii czy
zasobOw. Podstawe prawng systemu EMAS w krajach Unii Europejskiej jest rozporzadzenie (WE)
1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. - tzw. EMAS III. Nast¢pnie prelegent opisal strukture
organizacji EMAS w UE. Pelen rejestr dostgpny jest na stronie internetowej www.emas.eu. W dalszej
czgSci poruszono kwestie EMAS jako waznych weryfikatorow $rodowiskowych w planowanych
zmianach w przepisach o odpadach m. in. w Ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, Ustawie z
dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, a takze w
przepisach dotyczacych baterii i akumulatoréw oraz zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
(WEEE), Ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r o odpadach — art. 14 utrata statusu odpadu. Oprécz tego
zachodza zmiany w Ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, gdzie przedsiebiorstwa
korzystajace z systemu EMAS maja mozliwo$¢ zwolnienia z akcyzy na wyroby weglowe oraz wyroby

gazowe. Obie interpretacje dostgpne sa na stronie www.gdos.gov.pl. Prelegent oznajmil cztonkom

spotkania o wprowadzeniu obowigzkowych audytéw dla branzy odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych, ktére wejda w zycie z dn. 1 stycznia 2016 r. W Polsce jest tylko siedmiu
weryfikatorow akredytowanych przez PCA, na nich bedzie spoczywal obowigzek przeprowadzenia

kontroli i audytu w ok. 500 firmach recykleréw.

2. Podsumowanie

W trakcie spotkania ustalono, ze wytyczne do opracowania sprawozdania z realizacji wpgo zostang

zamieszczone na stronie Ministerstwa Srodowiska w lutym 2014 r.

Obecnie w Ministerstwie Srodowiska trwaja prace nad nowelizacja rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w  sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych. Projekt przedmiotowego rozporzadzenia od dnia 5 marca br. jest poddawany

konsultacjom i kazdy podmiot ma mozliwo$¢ zgloszenia do niego uwag.

Podczas glosowania wséréd uczestnikéw zdecydowano o utworzenia rozporzgdzenia do ustawy

o odpadach, w sprawie wpgo.

Ministerstwo Srodowiska podejmie prace w kierunku przygotowania informacji o instalacjach do
recyklingu odpadéw komunalnych oraz ich mocach przerobowych w skali kraju, ktore beda

udostgpnione UM.
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Sekretariat Sieci zaproponowat utworzenie podgrup tematycznych w Grupie Roboczej ds. Gospodarki
Odpadami m. in. w sprawie BDO. Skierowano rowniez prosbg¢ do UM o wiaczeniu si¢ do prac komisji
przetargowej oraz komisji odbioru III etapu ekspertyzy dot. instalacji MBP. Wszelkie sugestie w tej

kwestii nalezy kierowaé na adres: sekretariat_sieciggdos.gov.pl.

Ustalono, ze wstgpne propozycje ,,przejscia” z proceséw R14 i R15 na pozostale procesy R nalezy
przesta¢t do dn. 14.02.2014 r. Osoba kontaktowa jest Pani Iwona Andrzejczuk — Garbacz

(iandrzej@mos.gov.pl).

Spotkanie zakonczyla Pani Lucja Dec zwracajac si¢ z prosba o przestanie wszelkich sugestii
dotyczacych wpgo oraz ustalenia terminu spotkania ws. decyzji administracyjnych na adres:

lucja.dec(@mos.gov.pl oraz sekretariat siecif@gdos.gov.pl.
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