Protokél
z posicdzenia Grupy Roboczej ds. Gospodarki Odpadami w ramach krajowej sicci organéow
srodowiskowych i instytucji zarzadzajacych funduszami unijnymi
SJPartnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”.

14-15 maja 2015 r., Warszawa/Mlawa

L Miejsce, czas i uczestnicy spotkania

11. Przebieg spotkania

1. Wprowadzenie i powitanie uczestnikow
2. Prezentacje i dyskusja

3. Wizyta w Zakladzie w Kosinach Bartosowych

L. Migjsce, czas 1 uczestnicy spotkania

W dniach 14-15 maja 2015 r. w Warszawie odbylo sie spotkanie poswiecone podsumowaniu
pierwszego roku funkcjonowania przepiséw ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, planom gospodarki odpadami, sprawozdawczosci z zakresu odpaddow
komunalnych oraz omowieniu wynikow ekspertyzy MBP.

W spotkaniu wzieli udzial czlonkowie Grupy Roboczej ds. Gospodarki Odpadami,
funkcjonujacej w ramach Sieci .Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”, w tym
przedstawiciele: Ministerstwa Srodowiska, Generalnej Dyrekeji Srodowiska, regionalnych
dyrekcji ochrony srodowiska, urzedow marszalkowskich oraz eksperci zewngtrzni z

Uniwersytetu Ziclonogorskiego oraz Politechniki Warszawskie;j.

1. Przebieg spotkania
1. Wprowadzenie i powitanie uczestnikow
Podczas pierwszego dnia spotkania, otwarcia obrad dokonala Pani Malgorzata Szymborska
Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami w  Ministerstwie  Srodowiska. Pani
Szymborska powitala uczestnikow, a nastepnie omowila trwajace prace nad rozporzadzeniem
w sprawie sposobu i formy sporzgdzania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami oraz
nad specyfikacja istotnych warunkow zamowienia dla Krajowego planu gospodarki
odpadami. Prelegentka wspomniala réwniez o przygotowanej przez Komisje Europejska

dyrektywie ,.opakowaniowe;j”, na ktérej transpozycje Polska ma 1,5 roku.
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Na koniec Dyrektor Szymborska zaprosila wszystkich uczestnikoéw spotkania do odwiedzania
strony internetowej Ministerstwa  Srodowiska, na  ktdrej znajdujg si¢  wyjasnienia

i interpretacje obowiazujacych przepisow prawa w zakresie ochrony $rodowiska.

2. Prezentacje i dyskusja
Podczas pierwszej prezentacji Pan Pawel Sosnowski, Naczelnik wydzialu ds. odpadow
pouzytkowych w Departamencie Gospodarki  Odpadami w  Ministerstwic Srodowiska
podsumowal i omodwil pierwszy rok funkcjonowania przepisow —ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.
Na poczatku wspomnial. o tym, ze w 2014 zakonczy] sie dla Polski kolejny okres przejsciowy
w realizacji poziomow odzysku i recyklingu okreslonych zmieniong w 2004 r. dyrektywa
94/62/WE w sprawie opakowan i odpaddéw opakowaniowych, a rok 2015 powinien da¢
odpowiedz czy okreslone w przepisach poziomy odzysku i recyklingu zostaly osiggniete.
Wspomnial réwniez. ze na podstawie otrzymanych sprawozdan mozna przypuszczad, ze
poziomy te zostaly osiagniete. Stwierdzenie to spotkalo si¢ ze sprzeciwem niektdrych
uczestnikdw spotkania, ktdrzy wyrazili watpliwos¢ na temat prawidlowosci przekazanych do
MS danych oraz zasugerowali konieczno$¢ ich weryfikacji. Stwierdzono réwniez. ze
trudnosci w sprawozdawczosci za rok 2014 wynikajg z tego, ze jest to rok przejsciowy.
Nastepnie Pan Pawel Sosnowski oméwil cele ustawy z dnia 13 czerwca 2013 1. 0 gospodarce
opakowaniami i odpadami opakovaniowymi, w tym m.in.. usprawnienie i uszczelnienie
funkcjonowania systemu zagospodarowania odpadéw opakowaniowych oraz koniecznos¢
notyfikowania Komisji Europejskiej polskich przepisow z zakresu opakowan i odpadow
opakowaniowych. Wspomnial rowniez, ze ustawa ta zastapila ustawe z dnia 11 maja 2001 r. o
opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz czes¢ przepiséw (dot. opakowan) ustawy z
dnia 11 maja 2001 1. 0 obowigzkach przedsi¢biorcow w zakresie gospodarovwania niektoryni
odpadami oraz o oplacie produktowej, a takze wprowadzila szereg nowych rozwigzan
prawnych w tym np. zwolnienie z obowigzku zapewnienia poziomoéw odzysku i recyklingu
wprowadzajgcych do 1 Mg opakowan i nalozenie obowiazku corocznego przeprowadzania
audytu zewnetrznego dotyczacego dokumentow potwierdzajacych recykling oraz inne niz
recykling procesy odzysku.
Nastepnie prelegent przedstawil uczestnikom spotkania tabele przedstawiajgcg poziomy

odzysku i recyklingu odpaddéw opakowaniowych w 2011 r. w krajach UE oraz zwrocil uwag
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na niezbyt wysokie miejsce Polski w tym rankingu i ogrom pracy czekajacy Polske w
zakresie polepszenia osigganych poziomdw. W dalszej czesel prezentacji pokazal wykresy
przedstawiajgce procentowy udzial odpadoéw opakowaniowych w Polsce i w UE w 2011 .,
poziomy recyklingu w Polsce w latach 2002-2013, uzyskane poziomy recyklingu w 2013
roku w Polsce dla poszezegdlnych grup odpadow oaz wplywy z oplat produktowych w latach
2002-2013.

W drugiej czesel swojego wystapienia prelegent wymienil obserwowane problemy zwiazane
z wdrazaniem przepisow ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowym w
pierwszym roku jej istnienia oraz nieprawidlowosci w funkcjonowaniu systemu.

W tym miejscu uczestnicy spotkania zwrécili uwage na problem wystawiania talszywych
dokumentdéw potwierdzajacych odzysk i recykling, a takze podali konkretne przyklady takich
praktyk. Pani Dyrektor Malgorzata Szymborska zaproponowala zorganizowanie spotkania z
udzialem tzw. .recykleréw”, podmiotéw zbierajacych odpady oraz przedstawicielami
samorzadow, w celu omowienia pojawiajgcych si¢ problemdw 1 poszukania mozliwosci ich
rozwigzania. Zapewnila rowniez, ze kwestie legislacyjne bedg dyskutowane jedynie w gronie
MS, RDOS i UM, bez udzialu podmiotow odbierajacych odpady i tzw. ..recyklerow™.

Pan Pawel Sosnowski powrdcit do swojego wystapienia i w formie tabelarycznej przedstawit
liczbe  kontroli  przedsiebiorcéw  przeprowadzonych przez  poszczegolne — urzedy
marszalkowskie w 2014 roku, a nastepnie omowil wyzwania na przyszlos¢ takie jak:

+ poszukiwanie sposobow zwickszenia masy selektywnie zbieranych odpaddw
opakowaniowych np. poprzez zastosowanie dodatkowych instrumentéw finansowych
takich jak kaucje na opakowania,

+ stymulowanie popytu na produkty wytwarzane z udzialem przetworzonych odpaddw,

¢ rozw0] branzy przetwarzania odpadéw, w szczegoélnosci w zakresie recyklingu

odpadow opakowaniowych wielomaterialowych oraz po $rodkach niebezpiecznych.

Na zakonczenie Pan Maciej Kizyczkowski glowny specjalista ds. ekozarzadzania z
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska odpowiadajac na pytanie uczestnikow spotkania,

wyjasnil status weryfikatora srodowiskowego EMAS.
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Po prezentacji Pana Pawla Sosnowskiego na pojawiajace si¢ pylania i uwagi uczestnikow
obrad. Pani Malgorzata Szymborska zaproponowala, aby podsumowaé wszystkie plusy 1

minusy nowej ustawy, poklasyfikowac problemy i przygotowac rekomendacje.

Nastepng prezentacje wyglosila Pani Emilia Kolaczek Starszy specjalista z zespolu ds.
odpadéw komunalnych z Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie Srodowiska.
Prezentacja dotyczyla podsumowania sprawozdawczoséci z zakresu odpadow komunalnych.
Okazalo sie, ze wszystkie sprawozdania z Urzedow Marszatkowskich wplynely w terminie,
jednak wszystkie Urzedy, wylgczajge UM Woj. Zachodniopomorskiego, zostaly wezwane do
zlozenia korekt lub wyjasnien. W zwigzku z tym Pani Emilia Kolaczek nastgpnie wymienila
najczestsze bledy pojawiajgce sie w sprawozdaniach, ktore sg stwierdzane podczas pierwszej
weryfikacji. Sg to:

e Niezgodnos$¢ w sumach mas odpadéw — dotyczy czeser 11115

e Nieprawidlowe umieszczanie odpadéw w poszczegdlnych czesciach;

¢ Nickompletne informacje o sposobach zagospodarowania odpadow;

o W czedcl Il uwzglednianie odpaddw z grupy 19;

e Brak informacji o osiagni¢tych przez gminy poziomach.

W dalszej czesci prezentacji przedstawila wnioski pokontrolne Najwyzej lzby Kontroli.
Pierwszy wniosek dotyczacy wezwania marszalkow wojewddztw do uzupelnienia
sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2012 r. 1
2013 r. w celu zapewnienia kompletnosci danych, spotkal si¢ z najwickszym sprzeciwem
uczestnikow spotkania. Przedstawiciele UM stwierdzili, ze jest to w obecnej chwili bardzo
trudne 1 czasochlonne zadanie. Poprosili przedstawicieli MS, zeby wezwanie do uzupelnienia
sprawozdan przyszio po 15 lipca 2015 r. Pani Malgorzata Szymborska zobowigzala sie, ze
podejmie kroki, aby jak najbardziej ulatwi¢ prace Urzgdom Marszalkowskim w tym
wzgledzie. Oprocz  ww. zalecenia, NIK zalecila dokonanie analizy systemu
sprawozdawczosci w zakresie realizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(u.c.p.g.) w celu kompleksowego zidentyfikowania przyczyn braku jego rzetelnosci oraz
mozliwosci podjecia dzialan naprawczych oraz dokonanie pelnej analizy efektywnosci
wdrazania u.c.p.g. w oparciu o rzetelnie zweryfikowane sprawozdania marszatkow
wojewddztw oraz podjecie dzialan wobec gmin, ktore nie spelniaja wymagan, o ktorych

mowa w art. 3b i 3cu.c.p.g.
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Nastepnie prelegentka omowila zmiany w przepisach dotyczgeych sprawozdawczoscei.

Po wystapieniu Pani Emilii Kolaczek uczestnicy obrad podjeli dyskusje nt. koniecznosci
doprecyzowania terminu ..nierzetelnie sporzadzone sprawozdanie” oraz ..pozostalosci z
MBP”. Zwrocono tez uwage na nieprawidlowa metodyke wyliczania poziomdw recyklingu
dla niektorych przypadkow. Pan Bogdan Pasko zwrdcil uwage na konieczno$é podjecia prac
nad zmiana rozporzadzen sluzacych obliczeniu osiggnietych poziomdw recyklingu oraz
ograniczenia skladowania odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji. gdyz wartoscei
podawane w sprawozdaniach gmin z zakresu realizacji wymaganych celéw, obliczane z
wykorzystaniem dzisiejszej metodyki. sa niewiarygodne i nie odzwierciedlajg rzeczywistego
stanu gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce. Na dzien dzisiejszy wystarczy przekazac
strumien zmieszanych odpadéw komunalnych (ZOK) do sortowni i osigga sie wymagany
stopien ograniczenia skladowania odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji
(OKUB). Tymczasem z metodyki powinno wynika¢ jednoznacznie. ze jezeli strumien zostaje
skierowany do instalacji MBP, w ktdrej stabilizat osigga wymagane parametry to osiagany
jest wymagany poziom ograniczenia skladowania OKUB, natomiast w przypadku
skierowania ZOK do sortowni obliczenia powinny uwzglednia¢ ten fakt i wykazywaé
nieosiggniecie wymaganego poziomu. Wowcezas w interesie gminy byloby przekazywanie
odpadow do takich instalacji, ktorych eksploatacja zapewnia osiggniecie wymaganego
poziomu ograniczenia skladowania OKUB. Wskazal rowniez na problem klasyfikacji
popioléw z palenisk domowych, dla ktorych brak jest odpowiedniego kodu w katalogu w
grupie odpadéw komunalnych. Klasyfikacja tych odpadow pod kodem 20 01 99 powoduje z
kolei problem zwigzany z ich przyjmowaniem na skladowiska, ktore przyjmuja popioly, jako
odpady z grupy 10. Niektdre z gmin dopuscily mozliwos¢ odbierania popioldw z gospodarstw
domowych, jako odpadow z grupy 10 sankcjonujac to wpisami do rejestru dzialalnosci
regulowanej. Urzedy marszalkowskie nie moga w takiej sytuacji nie uwzglednia¢ tych
odpadéw w sprawozdaniach do Ministra Srodowiska, skoro odpady te sa wykazywane w

sprawozdaniach do marszalkow.

Nastepnie Pani Malgorzata Szymborska oddata glos Pani Annie Pruszczak przedstawicielce
Departamentu Funduszy Ekologicznych z Ministerstwa Srodowiska, ktéra podczas swojego
wystapienia poinformowala jakie rodzaje instalacji z dziedziny gospodarki odpadami bedzie

mozna dofinansowaé w ramach POIS perspektywa 2014-2020. Dodala tez, ze Program
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Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko zostal juz zaakeeptowany przez Komisje Europejska i
obecnie trwaja uzgodnienia dotyczgce szezegdlowego okreslania osi priorytetowych. Ponadto
opisala 3 typy projektow zwigzane z gospodarka odpadami w ramach POIS.

Nastepnie wywigzala sie dyskusja nt. mozliwosci dofinansowania rekultywacji skladowisk ze
srodkow unijnych oraz Plandéw Inwestycyjnych. Pani Malgorzata Szymborska, zwrocila
uwage na konieczno$é zawarcia ogOlnych zapisow/wytycznych w kpgo dotyczgcych
rekultywacji skladowisk w okreslonych przypadkach.

Po wystapieniu prelegentki, glos zabral Pan Bogdan Pasko. ktory poddal pod dyskusje
zasadno$¢  prowadzenia mechaniczno-biologicznego — przetwarzania — odpadow  jako
oddzielnych proceséw. Wskazal na brak regulacji zobowiazujacych chociazby do
przetwarzania frakcji podsitowej w granicach regionu gospodarki odpadami komunalnymi, na
ktérym odpady te zostaly wytworzone oraz niewystarczajaca kontrole nad przeplywem tego
strumienia odpadéw (na chwile obecna sprawozdania gmin nie obejmuja informacji dot.
sposobu i miejsca przetwarzania frakcji podsitowej). W konsekwencji odpady te bedg mogly
by¢ transportowane po terenie calego kraju. Zaznaczyt réwniez, ze w przypadku instalacji,
ktéra bedzie przetwarzala frakcje podsitowa (19 12 12), a nie bedzie przyjmowala
zmieszanych odpadéw komunalnych nie bedzie mozliwe nadanie jej statusu RIPOK, gdyz nie
bedzie przyjmowala odpadéow komunalnych, a wowczas marszalek wojewodztwa nie bedzie
organem wiasciwym do wydania decyzji zezwalajacej na przetwarzanie w niej odpadow.
Przekazanie marszalkom kompetencji w zakresie wydawania decyzji dla RIPOK mialo na
celu zwickszenie funkcji kontrolnych nad tymi instalacjami. Pani Malgorzata Szymborska
wyrazila wole przedyskutowania jeszcze raz tej kwestii i wyjasnienia watpliwosei.

Druga cze$¢ spotkania w tym dniu byla poswiecona prezentacji 111 etapu ekspertyzy, majace;
na celu przeprowadzenie badan odpadéw z 20 instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (MBP) wytypowanych w ramach
realizacji 11 etapu ekspertyzy MBP. Prezentacj¢ wyglosit Pan prof. dr hab. inz. Andrzej
Jedrezak z Uniwersytetu Zielonogoérskiego, glowny autor ekspertyzy.

Profesor na poczatku swojego wystapienia przedstawil zawarto$¢ raportu i liste
analizowanych instalacji. Nastepnie w formie tabelarycznej lub wykreséw przedstawil
poréwnanie i charakterystyke poszczegolnych instalacji w tym m.in.

- liczbe urzadzen w czgsci mechanicznej,

- liczbe stanowisk sortowniach w czesci mechanicznej MBP,
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- udzial recyklingu w masie odpadow kicrowanych do instalacji.
- zalezno$¢ miedzy liczbg urzadzen w czesci mechanicznej i udzialem recyklingu.

udzial odzysku frakcji paliwowej w masie odpadow kierowanych do instalacji,

udzial frakeji kierowanych do skladowania w masie odpaddéw dostarczanych do instalacji,

- powierzchnia czescei instalacji MBP

- powierzchnia czesci biologicznej zadaszonej,

- powierzchnia czesel biologicznej niezadaszonej — plac dojrzewania,

- stosunek mas frakeji podsitowej 1 nadsitowe;.

- iloraz przepustowosci czesei biologicznej i cze$ci mechaniczne,

- obcigzenie biofiltra,

- jednostkowa powierzchnia biofiltra,

- zapotrzebowanie na energie

11nne.

Nastepnie przedstawil zakres i metodyke badan. Po wystgpieniu profesora Andrzeja
Jedrczaka, glos zabral Pan Bogdan Pasko — przedstawiciel UM woj. Slaskiego, ktory
stwierdzil, ze nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem. ze ..usuwanie peknie¢ w rekawach
foliowych jest stosunkowo Jlatwe™ oraz poslugiwania sie terminem ,.zamkniety reaktor”, w
przypadku, gdy reaktor tak naprawdg nie jest szczelny /pekniecia folii, wydostawanie sie
odciekow/. W przypadku rekawéw foliowych nie nalezy mowié o istnieniu duzego ryzyka
peknigc folii, tylko o istnieniu problemu perforacji. Dodal, ze ogledziny instalacji, w ktérych
uczestniczyli przedstawiciele UM woj. Slaskiego wykazaly, ze proby zaklejania tasmg
peknietych rekawdw okazujg sie niewystarczajgco skuteczne. Ponadto brak jest mozliwosci
dokonania jakiejkolwiek proby naprawy pekniecia rckawa w miejscach styku z podlozem.
Zamieszczone na tamach zeszlorocznego Przeglagdu Komunalnego wyniki badan szczelnoscei
rekawow w jednej z instalacji wykazaly, ze szczelny rekaw charakteryzowal sie szczelnoscia
na poziomie ok. 80%, to oznaczalo ze w 20% byl nieszczelny. Pan Bogdan Pasko zapytal czy
w takim przypadku mozemy uznaé, ze mamy do czynienia z zamknietym reaktorem.
Zaznaczyl, ze w ekspertyzie powinno by¢ wyraznie zaznaczone ktére dane i komentarze
pochodza od zarzadzajacych instalacjami, a ktore sg opiniami i komentarzami autorow
opracowania.

Dalej podczas dyskusji uczestnicy poruszyli nastepujgce tematy:

- brak wnioskdéw koncowych w ekspertyzie,
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- konieczno$é¢ zawarcia w ekspertyzie informacji o rekomendowanych i zalecanych przez
ekspertdw rozwigzaniach technologicznych MBP oraz najczedciej popelnianych biedach
eksploatacyjnych w przypadku instalacji MBP,

- wprowadzenie obowigzku monitorowania wilgotnosei i temperatury dla instalacji MBP.

Po wystapieniach prelegentow i dyskusji glos zabrala Pani Ewelina Kosela z Sekretariatu
Sieci ..Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”. Przedstawicielka Sekretariatu wyrazila
nadzieje, ze ekspertyza spelni wymagania SIWZ, podkredlila réwniez jak wazne jest by w
ckspertyzie znalazly sie rekomendowane dla instalacji MBP rozwigzania technologiczne oraz
omdwila z profesorem Jedrczakiem termin oddania ekspertyzy. Calos¢ opracowania zostanie

wykonana zgodnie z zapisami Umowy.

3. Wizyta w Zakladzie w Kosinach Bartosowych

Drugiego dnia spotkania uczestnicy odwiedzili Zaklad Odzysku i Biostabilizacji Odpadow
Komunalnych w Kosinach Bartosowych. Spotkanie zostalo zapoczatkowane prezentacia
bioreaktora w technologii ANABIOREC i systemu energetycznego wykorzystania biogazu,
ktora odbyla sie w Domu Kultury w Miawie. Uczestnicy zostali przywitani przez Burmistrza
Mlawy Pana Stawomira Kowalewskiego, Wojta Gminy Wisniewo Pana Zbigniewa
Kleniewskiego oraz Zarzad firmy NOVAGO Sp. z 0.0. zarzagdzajacego instalacja w Kosinach
Bartosowych. Podczas prezentacji wygloszonej przez dr inz. Andrzeja Bialowca z
Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroclawiu oraz przedstawicieli firmy NOVAGO Sp. z o. o.
uczestnikom spotkania zostala przedstawiona technologia stosowana w zakladzie w Kosinach
Bartosowych. Omowiono schemat systemu, ktory wykorzystuje frakcj¢ odpadow
organicznych w celu pozyskania energii elektrycznej i cieplnej oraz frakcje o wysokim
potencjale energetycznym do produkcji wysokokalorycznego paliwa alternatywnego RDF.
Nastepnie wyjasniono na czym polega dzialanie reaktora ANABIOREC oraz przedstawiono
dane na temat zakladanych mocy przerobowych instalacji oraz prognozowanych ilosci
biogazu oraz paliwa RDF, ktore uda sie pozyska¢ w wyniku jej dzialalnosci. Probowano
rowniez odpowiedzie¢ na pytanie czy technologia ta spelnia wymagania dla RIPOK.

Po prezentacji uczestnicy udali si¢ wraz z przedstawicielami firmy NOVAGO Sp. Z 0.0. na
teren zakladu w Kosinach Bartosowych, gdzie zostali oprowadzeni po jego terenie i gdzie

mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢ z rozwigzaniami i zapleczem technologicznym systemu
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/reaktor, przepompowania odciekow, aparatura pomiarowa itp./. Po zwizytowaniu instalacji,
wywigzala sie dyskusja, podczas ktérej Pan Piotr Manczarski z Politechniki Warszawskiej
poruszyl kwesti¢ sposobu i rozwigzan technicznych oraz technologicznych, ktére bedg
stosowane w przypadku wylgczenia z eksploatacji 1 likwidacji bioreaktorow. Na tym

zakonczono wizyte.
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