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Protokot

Z posiedzenia Grupy Roboczej ds. Gospodarki Odpadami funkcjonujacej w ramach krajowej
sieci organdw srodowiskowych i instytucji zarzadzajacych funduszami unijnymi
»Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju” oraz Grupy Roboczej ds. monitorowania realizacji

krajowego planu gospodarki odpadami.

I. Miejsce, czas, uczestnicy

Il. Przebieg spotkania

1. Zatwierdzenie protokotu z poprzedniego posiedzenia Grupy Roboczej
2. Wprowadzenie
3. Prezentacje i dyskusja

lll. Ustalenia

. Miejsce, czas, uczestnicy

W dniu 17 wrzeénia 2012 r. w siedzibie Ministerstwa Srodowiska odbylo sie spotkanie poswiecone
zagadnieniom zwigzanym z odpadami komunalnymi ulegajgcymi biodegradacji.

W spotkaniu wzieli udziat cztonkowie Grupy Roboczej ds. Gospodarki Odpadami , funkcjonujgcej w
ramach sieci ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju” - przedstawiciele urzedéw marszatkowskich,
regionalnych dyrekgji ochrony srodowiska, wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, a takze cztonkowie Grupy roboczej ds. monitorowania realizacji krajowego planu gospodarki
odpadami, eksperci zewnetrzni oraz reprezentanci Ministerstwa Srodowiska i Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska.

Lista obecnosci ze spotkania jest zatgcznikiem do niniejszego Protokotu (Zat. nr 1).

Il. Przebieg spotkania

Spotkanie prowadzita Pani Beata Ktopotek, Radca Ministra w Departamencie Gospodarki Odpadami

MS.
1. Zatwierdzenie protokotu z poprzedniego posiedzenia Grupy Roboczej

Pani tucja Dec, przewodniczaca Grupy Roboczej ds. Gospodarki Odpadami podpisata protokot
z poprzedniego spotkania grupy, ktére odbyto sie 19 marca 2012 r. Protokdt zostat wczedniej

zaakceptowany i przyjety obiegowo przez uczestnikdéw spotkania.

2. Wprowadzenie
Pani Matgorzata Szymborska, zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami MS, powitata

uczestnikdw spotkania, wyglosita krétki wstep na temat rozporzadzenia Ministra Srodowiska w
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sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunainych, zachecita takie do
aktywnego udziatu i dyskus;ji.
Nastepnie Pani Beata Klopotek przedstawita porzadek obrad i poprosita o zabranie glosu pierwszego

prelegenta.

3. Prezentacje i dyskusja

Pani Helena Okuniewska, kierownik Zespotu ds. Projektéw Srodowiskowych WFOSIGW w Gdarisku
wyglosita prezentacje na temat: ,,Mozliwosci wariantowania ,statych” wspdtczynnikéw dotyczacych
udziatu odpaddw ulegajacych biodegradacji przy obliczaniu masy odpadéw komunalnych ulegajacych

biodegradacji przekazywanych do sktadowania”.

Podczas wystapienia Pani Helena Okuniewska przedstawita rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
25 maja 2012 r. w sprawie poziomoéw ograniczenia masy odpadoéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania tych
odpadow, ktdre weszto w zycie w dniu 3 lipca 2012r. Zapoznata tez uczestnikow spotkania ze wzorami,
ktére pojawity sie ww. rozporzadzeniu. Szczegdlng uwage zwrdcita na wzor dotyczacy masy odpadéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazanych do sktadowania w danym roku rozliczeniowym.

W dalszej czesci wystgpienia prelegentka przedstawita takze:

- kary, jakie zostang natozone na gminy lub podmioty odbierajgce odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci, ktére nie wykonujg obowiagzku ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych

biodegradacji przekazanych do sktadowania,
- sposoby naliczania kar na przykfadzie gminy miejskiej i miejsko-wiejskiej,

- przyczyny mniejszej zawartosci odpaddéw ulegajacych biodegradacji zawartych w odpadach

komunalnych na terenach wiejskich,
- zawarto$¢ odpadéw ulegajacych biodegradacji w obszarach miejskich i wiejskich.

Pani Helena Okuniewska omoéwita réwniez propozycje zmian dotyczacych dopuszczenia mozliwosci
rozliczania odpaddéw ulegajacych biodegradacji w odpadach komunalnych zmieszanych wedtug

morfologii odpadéw.

Pierwsza glos w dyskusji zabrata Pani Matgorzata Szymborska, ktdra przypomniata, ze zanim powstato
przedmiotowe rozporzadzenie trwaty konsultacje spoteczne, wiec gminy miaty czas na zgfaszanie
swoich uwag. Zdaniem Pani Dyrektor, nie mozna narzuci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego

wykonania badart morfologicznych, gdyz tylko nieliczne gminy miatyby na to Srodki.
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Pani Ewa Rozbicka, specjalista w Departamencie Gospodarki Odpadami MS, podkreslita, ze w zwigzku
z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. zatgcznika 4a do rozporzqdzenia Ministra Gospodarki
iPracy z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie kryteriow oraz procedur dopuszczania odpadéw
do sktadowania na sktadowisku odpaddéw danego typu, odpady zmieszane nie beda mogty trafia¢ na
sktadowiska. Bedg musialy by¢ przetworzone, np. na instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych, w zwigzku z czym wspétczynniki udziatu odpadoéw
ulegajacych biodegradacji w masie zmieszanych odpadéw komunalnych, nie beda miaty znaczenia
przy wyliczaniu masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania, wiec ich zmiana nie jest zasadna. W obliczeniach beda brane natomiast pod uwage
odpady po mechaniczno-biologicznym przetworzeniu, ktére nie spetniaja wymagan rozporzqdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych i jedynie mozna sie zastanowié nad zmiang wspdtczynnika

udziatu odpaddéw ulegajacych biodegradacji w masie tych odpaddw.

Ponadto Pani Kinga Dulemba z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego dodata, ze
w nowym systemie gospodarki odpadami, zmieszane odpady komunalne nie beda mogly by¢

kierowane na sktadowiska odpadow, tylko na inne instalacje regionalne.

Pani Beata Klopotek wyjasnita, dlaczego wskazniki we wzorze dotyczacym masy odpaddéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania w danym roku rozliczeniowym
zostaly przyjete zgodnie z Krajowym planem gospodarki odpadami 2014. Gtos na temat wzoru zabrat
takze dr hab. inz. Andrzej Jedrczak, prof. Uniwersytetu Zielonogdrskiego, ttumaczac pochodzenie
wskaznikow we wzorze. Zdaniem Pana Profesora, aby przeprowadzi¢ wiarygodne badania odpaddw,
nalezy 4 razy w roku zbada¢ strumieft odpaddw, pobierajgc we wtasciwy sposéb préby do badan.
Nastepnie gtos w dyskusji zabrali przedstawiciele Urzedéw Marszatkowskich. Przedstawili problemy w

zakresie gospodarki odpadami w ich regionach.

Pan Bogdan Pasko, przedstawiciel Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego, zwrdcit uwage
na nastepujgce fakty dotyczace wzoru stuzgcego do wyliczenia masy odpaddow ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania:

e Brak uwzglednienia zagospodarowania odpadow ulegajgcych biodegradacji we wiasnym zakresie
na terenach wiejskich, co stawia te gminy w szczegélnie trudnej sytuacji, jezeli chodzi o
wywigzanie sie z realizacji tego strategicznego celu. Do wyliczenia bazowej ilosci wytworzonych
odpadoéw ulegajacych biodegradacji w 1995 r. na terenach wiejskich postuzono sie wskaznikiem
47 kg/M/rok, ktdry uwzgledniat zagospodarowywanie 70% wag. tych odpadéw we wiasnym

zakresie. Wskazany w rozporzadzeniu udziat odpaddéw ulegajacych biodegradacji w zmieszanych
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odpadach komunalnych z terenéw wiejskich wynosi 48% wag. i nie uwzglednia zagospodarowania
tych odpaddw na terenie gospodarstwa domowego.

e Do wyliczenia ogdlnej masy sktadowanych odpadéw ulegajacych biodegradacji stusznie bierze sie
pod uwage odpady o kodzie 19 12 12, powstajagce w procesach mechaniczno-biologicznego
przetwarzania, ktoére nie spetniajg wymagan dla stabilizatow okre$lonych w odrebnym
rozporzadzeniu. Nie wskazuje sie jednak w jaki sposdéb gmina ma pozyska¢ informacje od
operatora instalacji, w ktérej wytwarzane sg te odpady, odnosnie masy sktadowanych odpadow
niespetniajacych wymagan okreslonych dla stabilizatéw. Nalezy mieé réwniez na uwadze to, ze w
rzeczywistosci do instalacji beda przekazywane zwykle odpady z wiecej niz z terenu jednej gminy,
zatem bezposrednie wskazanie masy sktadowanych odpadéw w odniesieniu do masy
przekazanych zmieszanych odpadéw komunalnych z terenu konkretnej gminy nie bedzie mozliwe.

e Wzdr nie uwzglednia odpaddéw o kodzie 19 12 12 wytwarzanych w procesach mechaniczno-
recznego przetwarzania (sortowania) odpadéw komunalnych. Aktualnie moce przerobowe
instalacji do MBP s3 zdecydowanie niewystarczajgce i zmieszane odpady komunalne
w zdecydowanej wiekszosci poddawane sa jedynie sortowaniu, w wyniku ktorego wydziela sie
gtéwne frakcje materialowe, natomiast odpady ulegajace biodegradacji, zawarte we frakcji
podsitowej 0-80/100 mm, przekazywane sg na sktadowisko. Brak uwzglednienia
w obliczeniach tych odpaddéw w znaczacy sposéb wptywa na kofncowy wynik.

e Ze sprawozdawczosci, przygotowywanej z wykorzystaniem przedmiotowego wzoru, bedzie
wynikato, ze cel strategiczny, jakim jest redukcja sktadowania odpaddéw ulegajacych biodegradacji
jest realizowany z duzym zapasem, co nie bedzie odzwierciedlato rzeczywistego stanu. W zwigzku
z powyzszym istnieje powazne ryzyko zaniechania podejmowanych aktualnie przez gminy dziatan
zmierzajgcych do wdrozenia selektywnego zbierania odpaddéw ulegajgcych biodegradacji, czy tez
inwestycyjnych zwigzanych z realizacjg planowanych instalacji stuzgcych do zagospodarowania
tych odpadoéw poza sktadowaniem.

Do prezentacji oraz do wypowiedzi poprzednikdw odnidst sie dr hab. inz. Grzegorz Wielgosinski

profesor z Politechniki todzkiej. Zgtosit takze swojg propozycje w zakresie badann morfologicznych.

Zdaniem Pana Profesora, jesli gmina posiada badania morfologiczne, powinna wnosi¢ optaty wedtug

badan. Natomiast gminy, ktére nie posiadajg badan, powinny pfaci¢ wedtug wskaznikéw zawartych

we wzorze dotyczagcym masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do

sktadowania w danym roku rozliczeniowym.

W dalszej czesci spotkania dyskutowano przede wszystkim na temat wskainikéw we wzorze
dotyczacym masy odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania w

danym roku rozliczeniowym oraz metodyki badan odpadéw.

GR ds. Gospodarki Odpadami 17.09.2012 Strona 4



Pani Beata Klopotek podsumowata dyskusje oraz przedstawita ustalenia, ktére zostaly ujete w lil

czesci protokotu.

Pan dr hab. inz. Andrzej Jedrczak, prof. Uniwersytetu Zielonogdrskiego, wyglosit prezentacje pt.
»~Argumenty ,za” stabilizacjg biologiczng frakcji 0-20 mm ze zmieszanych odpadéw komunalnych
przed jej skladowaniem”. Pan Profesor podczas wystgpienia przedstawit wyniki swoich badan i na ich
przyktadzie omowit m.in.

- udziat frakcji <20 mm w zmieszanych odpadach komunalnych (ZOK),

- wilgotnos¢ i straty prazenia frakcji <20 mm,

- udziat odpaddw ulegajgcych biodegradacji (OUB) z frakcji <20 mm w ogdlnej masie OUB zawartych
w Z0K,

- uwarunkowania dla sktadowania odpaddéw po mechaniczno-biologicznym przetwarzaniu odpadéw
(MBP).

Na koniec wystapienia Profesor Jedrczak omdwit argumenty ,,za” stabilizacjg biologiczng frakcji 0-20
mm. Wedtug Pana Profesora za stabilizacjg przemawiajg: zapewnienie stabilizacji 65% odpadow
ulegajacych biodegradacji zawartych w zmieszanych odpadach komunalnych, a takze umozliwienie
sktadowania frakcji <20 mm.

Pani Sabina Kowalska, specjalista w dziedzinie konsultingu inwestycyjnego i Srodowiskowego
przedstawita argumenty ,przeciw” stabilizacji biologicznej frakcji 0-20 mm ze zmieszanych odpaddéw

komunalnych przed jej sktadowaniem. Podczas prezentacji prelegentka oméwita:

- prognozowane ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych, w tym odpaddéw komunalnych

ulegajacych biodegradacji w latach 2011-2022,
- ilosci odpadow komunalnych, w tym ulegajacych biodegradacji, wymagany poziom przetworzenia,
- rozkfad frakcyjny odpadow,

- wymagany i mozliwy poziom przetworzenia odpaddéw ulegajgcych biodegradacji - przy stabilizacji

frakcji 20-80 mm,
- koszty wynikajace z koniecznosci stabilizacji frakcji 0 mm-20 mm,

- aspekty prawne — decyzja Rady 2033/33/WE, ustanawiajgca kryteria i procedury przyjecia odpadow

na sktadowiska,
- aspekty prawne — rozporzadzenie , kryteria sktadowania”.

Pani Sabina Kowalska przedstawita takze argumenty przeciwko stabilizacji biologicznej frakcji 0-20
mm. Jej zdaniem, koszty budowy oraz eksploatacji instalacji przy zalozeniu, ze konieczna jest

stabilizacja frakcji Omm-80mm sg bardzo duze.
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Po zakoniczonych wystgpieniach w otwartej dyskusji uczestnicy spotkania odniesli sie do wygtoszonych
prezentacji. Dyskutowano takze na temat zatgcznika 4a do rozporzgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie kryteriow oraz procedur dopuszczania odpadéw do sktadowania
na sktadowisku odpadéw danego typu (Dz. U. Nr 186, poz. 1553, z pdzn. zm.) Poruszono tez kwestie

selektywnego zbierania popiotu oraz wykorzystania sktadowisk odpadoéw jako bioreaktordw.
lll. Ustalenia

Pani Beata Klopotek zwrdcita sie do przedstawicieli Urzedow Marszatkowskich z prosba o przestanie
w terminie do dnia 31 pazdziernika 2012 r. informacji na temat przeprowadzonych w latach 2007-
2012 na terenie wojewédztw badan morfologicznych odpadéw komunalnych. Przekazane informacje

powinny zawierac:

1) wyniki badan morfologicznych,

2) metodyke przeprowadzenia badan oraz opis sposobu pobierania prob do badan, wraz ze
wskazaniem instytucji, ktéra przeprowadzita te badania,

3) ilosci selektywnie zbieranych odpaddéw na obszarze, na ktdrym przeprowadzono badania
morfologiczne (jesli sg dostepne).

Prosba o powyisze informacje zostanie rowniez przestana do Urzedéw Marszatkowskich drogg

elektroniczna.

Zebrane dane bedg stanowity podstawe do opracowania analizy badann morfologicznych odpadéw
komunalnych prowadzonych w kraju w latach 2007-2012 oraz przygotowania metodyki badan

morfologii odpadéw komunalnych.
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