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Protokodt
ze spotkania Grupy Roboczej ds. Gospodarki Odpadami
w ramach krajowej sieci organéw Srodowiskowych i instytucji zarzgdzajgcych
funduszami unijnymi ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”
29 marca 2021 r.
w formie on — line przy wykorzystaniu systemu MS TEAMS

1. Miejsce, czas oraz uczestnicy spotkania

W dniu 29 marca 2021 roku miato miejsce spotkanie Grupy Roboczej ds.
Gospodarki Odpadami. Odbyto sie ono w formie on-line za pomocg systemu
telekonferencji MS Teams. W spotkaniu udziat wzieli przedstawiciele m.in.
Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska, regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska
oraz urzedéw marszatkowskich. Prelegentami spotkania byta Pani Anna Baczyk z
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, Pani Joanna Kulczycka prof. AGH dr
hab., z Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig, Pani Jolanta
Okonska-Kubica, przewodniczaca Grupy Roboczej KIS GOZ oraz Pan Jarostaw
Rogozy- Cztonek Zarzgdu ds. Strategii i R&D Synthos S.A.

2. Przedmiot spotkania

Gtéwnym tematem spotkania oraz dyskusji byta Gospodarka o Obiegu Zamknigetym,
ze wzgledu na NPF 21-27 oraz projekt nowej ustawy o odpadach. Spotkanie
rozpoczeta Pani Przewodniczgca Wioletta Czarnecka od powitania wszystkich
obecnych czionkéw grupy oraz prelegentéw, a nastepnie krotko przedstawita
planowana agende spotkania.

Pierwsza cze$¢ zostata przebiegta pod tytutem ,Gospodarka o obiegu zamknigtym
(GOZ) jako nowy model gospodarczy”, prezentacje przedstawita Pani Anna Baczyk-
Przedstawicielka Ministerstwa Pracy i Technologii. Gospodarka o obiegu zamknigtym
to model gospodarczy, w ktérym — przy zachowaniu warunku wydajnoéci: wartosc¢
dodana surowcow/zasobéw, materiatow i produktow jest maksymalizowana lublfi,
ilo§¢ wytwarzanych odpadoéw jest minimalizowana, a powstajgce odpady sg
zagospodarowywane zgodnie z hierarchia sposobéw postepowania z odpadami.
Przyjeto tzw. Mape drogowa- jako jeden z 10 krajow europejskich, oraz jako 1 kraj w
Europie centralno-wschodniej. Mapa drogowa to drogowskaz dla rozwoju tego
systemu gospodarki w Polsce wskazujgcy konkretne dziatania do podjecia.
Przedstawiono, ze w Polsce transformacja do cyrkularnego modelu gospodarki
bedzie procesem dtugotrwatym i bardziej kosztownym niz w przypadku bardziej
rozwinietych krajow UE. W obszarze polityki odpadowej kluczowe wydaje sie
skupienie na zapobieganiu powstawania odpadéw. W zakresie gospodarki odpadami
nalezy potozy¢ nacisk na odpady gornicze i przemystowe (ktére stanowig 90%
wszystkich odpadéw w Polsce). Duzym wyzwaniem jest upowszechnienie zasad
ekoprojektowania ws$réd producentéw. Brakuje kompetencji i mozliwosci
instytucjonalnych, bez ktéorych nie bedzie mozliwe witasciwe wsparcie |
ukierunkowanie dziatan producentéw. Do wdrozenia zasad obliczania $ladu
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srodowiskowego potrzebne beda réwniez instrumenty wsparcia. Jego zastosowanie
w ramach wdrazania gospodarki cyrkularnej jest pozadane, zwtaszcza w aspekcie
zwiekszenia odpowiedzialno$ci za wprowadzany na rynek produkt, ale bedzie
niewystarczajgce bez widocznego zaangazowania spotecznego. Jest to duze
wyzwanie dla polskich firm, zaréwno duzych, jak i MSP. Realizacja celéw
transformaciji cyfrowej i ekologicznej, w tym idei gospodarki europejskiej neutralnej
dla klimatu, bedzie mozliwa do osiggniecia jedynie w przypadku zapewnienia
wystarczajgcej ilosci surowcow. W kontekscie GOZ-u warto podkresli¢, ze poza
dostepnoscig pierwotnych ztd6z surowcow, konieczne jest potozenie duzego nacisku
na odzyskiwanie surowcow zaréwno z odpadéw jak rowniez z obecnie prowadzonych
procesow produkcyjnych. Prace Ministerstwa Rozwoju Pracy i Technologii realizuje
GOZ m.in. poprzez: powotanie Krajowej Inteligentnej Specjalizacji GOZ. Jest to
grupa robocza, ktorej celem jest identyfikacja preferencyjnych obszaréw wsparcia dla
badan, rozwoju i innowacji (B+R+l), stuzacych transformacji polskiej gospodarki w
kierunku modelu cyrkularnego. Odpowiadajg za identyfikacje obszaréw
utrudniajgcych wprowadzenie CE oraz propozycje ich usunigcia, gtéwnie
legislacyjne, jak np. dziatania z zakresu gospodarki odpadami, trwajg prace nad
rzadowg platformg informacyjng o GOZ, w ramach Green Innovation Hub planuje sie
pomoc przedsiebiorcom m.in. w dziataniach zwigzanych z PEF/OEF. Ponadto, trwaja
prace nad analiza mozliwosci wprowadzenia zmian w systemie podatkowym oraz
zmian w prawie zamoéwien publicznych, co zwiazane jest z pracami nad Polityka
Zakupowa Panstwa oraz nad projektem, ktorego celem jest opracowanie zestawu
wskaznikow pomiaru (tzw. indekséw GOZ), umozliwiajgcych ocene postepow w
transformacji w kierunku GOZ oraz ocene wptywu gospodarki cyrkularnej na rozwoj
spoteczno-gospodarczy. Napomniano, ze wedlug Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci przewidziano $rodki
stuzgce wdrazaniu reform i projektow inwestycji publicznych w postaci spdjnego
pakietu. Do gtéwnych obszaréw wsparcia KPO nalezg m.in. odpornosé¢ i
konkurencyjnos¢ gospodarki, zielona energia i zmniejszanie energochtonnosci,
zielona, inteligentna mobilno$¢. Dziatania w obszarze GOZ skupig sie na realizaciji
Mapy drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym. Mapa ta
zawiera opis dziatan adresowanych do administracji, ktére bedg stanowié¢ katalizator
dla transformacji, kluczowe beda regulacje zwigzane z gospodarka odpadami, tak
aby zapewni¢ rynek surowcow wtérnych, ktére stanowig kluczowy element GOZ. W
zakresie inwestycyjnym obszarem interwencji bedzie transformacja w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym. Planuje sie: Stworzenie dedykowanej platformy na
surowce wtorne, badanie sktadu morfologicznego hatd odpadéw poprzemystowych i
powydobywczych, konkurs na projekty inwestycyjne- Technologie przyczyniajgce sie
do stworzenia rynku surowcow wtornych oraz konkurs na projekty inwestycyjne dla
przedsiebiorstw- Technologie przyjazne $rodowisku. Waznym aspektem byto
réwniez, ze Polska bedzie beneficijentem Funduszu Sprawiedliwej Transformacj,
ktory ma ograniczy¢ negatywne skutki spoteczne, gospodarcze oraz $rodowiskowe
transformacji energetycznej. Bedzie to nowe zrodto finansowania dostepne w nowej
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perspektywie w latach 2021-2027. Szanse na wsparcie z Funduszu Sprawiedliwe;
Transformacji majg wojewddztwa $laskie, dolnosigskie, wielkopolskie. Polska
zabiega o to, by z pomocy mogty korzystac takze kolejne 3 wojewddztwa: lubelskie,
todzkie i matopolskie. Warunkiem skorzystania z dofinansowania jest opracowanie
Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformaciji (TPST).

Kolejnym etapem spotkania byta prezentacja nt. ,Monitorowania transformacji w
kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym”, ktérg przedstawita Pani prof. Joanna
Kulczycka. Przedstawiono aktualny stan zuzycia zasobéw na $wiecie, zwrécono
uwage na wzrost zuzycia surowcéw niemetalicznych i paliw kopalnych, prognozuje
sie wzrost emisji gazow cieplarnianych nawet o 43%. Wydobycie i przerdbka
surowcow, paliw i zywnosci przyczynia sie do potowy catkowitej emisji GHG i w 90%
wpiwa na straty wody i bioréznorodnosci. Te problemy wynikaja ze wzrostu liczby
ludnoéci oraz PKB, co wigze sie ze zwigkszajgcym sig zuzyciem Surowcow,
rozwigzaniem powyzszych problemow jest wprowadzenie GOZ. GOZ stanowi jeden z
priorytetéw polityki gospodarczej Komisji Europejskiej oraz tzw. Zielonego tadu.
Priorytetowe sektory w koncepcji GOZ ustalone przez KE to m.in. tworzywa
sztuczne, odpady spozywcze, surowce krytyczne, biomasa i bioprodukty oraz odpady
z budowy i rozbiorki. Zastosowanie zasad GOZ w UE moze przyczyni¢ si¢ do
zwiekszenia unijnego PKB o dodatkowe 0,5 % do 2030 r. oraz stworzenia okoto 700
000 nowych miejsc pracy ( 2012-2018 liczba miejsc pracy zwigzanych z GOZ w UE
wzrosta o 5 % osiggajac poziom okoto 4 min). Kolejno przedstawiono zalety
wprowadzenia GOZ w przemysle, regionie oraz finansach. Wedtug Parlamentu
Europejskiego zasady GOZ powinny by¢ gtéwnym elementem kazdej europejskie; i
krajowej polityki przemystowej oraz krajowych planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci panstw czlonkowskich, w ramach dziatan GOZ planuje sig: zmiany w
zarzadzaniu przeptywem materiatéw umozliwiajgce ich obieg zwrotny w procesie
poprzez recykling, przetworzenie lub modyfikacje, ekoprojektowanie wyrobow
przewidujgce mozliwoé¢ ich fatwiejszego utrzymania, naprawy, modernizacji lub
recyklingu, wydtuzenie okresu uzytkowania produktéw, zmniejszenie zuzycia energii
— trwalo$é, ograniczenie stosowania materiatow niebezpiecznych lub trudnych do
recyklingu, oraz rozwdj ustug oraz procesow majgcych na celu zapobieganie
przeznaczania produktéw ubocznych na odpady.

Kolejnym etapem prezentacji bylo przedstawienie zatozen GOZ w Polsce m.in.
wskazniki do osiggniecia celu sa to m.in.: Produkcja i konsumpcja-
samowystarczalnos¢ UE w zakresie surowcow, ZZP, wytwarzanie odpadéw, odpady
spozywcze, Gospodarowanie odpadami — catkowity poziom recyklingu, poziomy
recyklingu dla poszczegdlnych strumieni odpadéw, Surowce wtérne - wptyw
materiatéw pochodzacych z recyklingu na popyt na surowce, obrot surowcami
poddajacymi sie procesowi recyklingu, Konkurencyjno$¢ i innowacje — inwestycje
sektora prywatnego, miejsca pracy oraz warto$¢ dodana brutto, patenty
Monitorowanie GOZ bedzie odbywac¢ sie na postawie weryfikacji: Udziatu wybranych
kluczowych materiatéw (w tym surowcéw krytycznych) stosowanych w UE i
produkowanych na obszarze UE, Udziatu najwigkszych zaméwien publicznych w UE
uwzgledniajacych  wymogi  $rodowiskowe, llosci  wytwarzanych — odpadow
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komunalnych na osobe; wytwarzanie odpaddéw ogétem (z wyjatkiem gtéownych
odpadéw mineralnych) na jednostke PKB i w odniesieniu do krajowej konsumpgiji
materiatéw, llo§¢ wytworzonych odpadéw spozywczych, Udziat surowcéw wtdrnych
w catym popycie na materialy —w odniesieniu do poszczegolnych materiatow oraz
do catej gospodarki, Import i eksport wybranych surowcéw poddajacych sie
procesowi recyklingu, Poziom recyklingu odpadow komunalnych oraz wszystkich
odpadéw z wyjatkiem gtéwnych odpadéw mineralnych, Poziom recyklingu wszystkich
odpadow opakowaniowych, opakowan z tworzyw sztucznych, opakowar z drewna,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, bioodpaddéw poddanych
recyklingowi na osobe oraz stopien odzysku odpadéw z budowy i rozbiérki,
Inwestycje sektora prywatnego, liczba zatrudnionych oraz warto$¢ dodana brutto w
sektorach gospodarki o obiegu zamknietym, oraz Liczba patentéw zwigzanych z
gospodarowaniem odpadami i recyklingiem odpadéw. Omodwiono réwniez jak GOZ
wyglada w pozostatych krajach cztonkowskich UE. Przedstawiono, jak wazne dla
GOZ s3 ekoznaki i certyfikaty. Na zakonczenie zaprezentowano réwniez Europejska
Platforme ds. GOZ: https://circulareconomy.europa.eu/platform.

Kolejny temat spotkania dotyczyt Krajowej Inteligentnej Specjalizacji- GOZ i ich
rola w rozwoju innowacji w Polsce, oméwiony zostat przez Panig Jolante Okoriska-
Kubice — Przewodniczacg Grupy Roboczej KIS GOZ. Na poczatek przedstawiono,
ze inteligentne specjalizacje wynikaja ze Strategii Europa 2020- Strategii na rzecz
inteligentnego i zrobwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu.
Strategia inteligentnej specjalizacji okresla priorytety gospodarcze w obszarze B+R+|
i skupia sie inwestycyjnie na obszarach zapewniajgcych najwiekszy zwrot z
inwestycji oraz zwigkszenie wartosci dodanej gospodarki i jej konkurencyjnosci na
rynkach zagranicznych, przyczyniajac sie do poprawy jakosci zycia spofeczenstwa
oraz funkcjonowania $rodowiska naturalnego. Omowiono réwniez strategie
Europejskiego zielonego fadu oraz Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o
obiegu zamknietym na rzecz czystej i bardziej konkurencyjnej Europy.

W  kontekscie krajowym w ramach inteligentnych specjalizacji przedstawiono
dokument krajowa inteligentna specjalizacja, ktéry stanowi zatacznik do Strategii
Produktywnosci. Powstat on jako efekt dziatan podejmowanych w obszarze procesu
przedsigbiorczego odkrywania, monitorowania i ewaluacji Krajowej Inteligentnej
Specjalizacji w latach 2014-2020. Dokument ma charakter otwarty i podlega ciggtej
weryfikacji i aktualizacji. Stworzono réwniez juz wczesniej przedstawiang mape
drogows, ktéra zawiera zestaw narzedzi, nie tylko legislacyjnych, ktére majg na celu
stworzenie warunkow do wdrozenia w Polsce nowego modelu gospodarczego.
Inteligentne Specjalizacje beda dziataé réwniez w kontekscie regionalnym
dostosowanym do charakteru regionu. W ramach KIS istniejg Grupy Robocze ds.
krajowych inteligentnych specjalizacji sa grupami eksperckimi o charakterze
doradczym powotanymi przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (MRPIT),
wspierajgcymi funkcjonowanie procesu przedsiebiorczego odkrywania (PPO) oraz
system monitorowania Krajowej Inteligentnej Specjalizacji (KIS). Skoncentrowanie
prac GR na jednej specjalizacji umozliwia pogtebiong analize obszaru specjalizacji
oraz efektywne zaangazowanie w wypracowany przez administracje publiczng
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proces przedsiebiorczego odkrywania oraz system monitorowania, a takze
identyfikacje potrzeb oraz barier rozwojowych, specyficznych dla poszczegolnych
specjalizacji. Dodatkowo zaprezentowano réwniez cele i zadania Grupy Roboczej ds.
KIS. Opis Krajowej Inteligentnej specjalizacji, ktérg zajmuje si¢ grupa, znajduje sie
pod linkiem: https://smart.gov.pl/images/Opisy KIS werja 6 FINAL 01012020.pdf.
Na koniec przedstawiono korzysci jakie daje KIS m.in. Finansowe instrumenty
wsparcia w ramach programéw operacyjnych (POIR, POPW, Horizon EUROPA,
RPO, POIiS), w Il osi priorytetowej POIR przyznawane byly dodatkowe punkty przy
ocenie wnioskéw wpisujgcych sie w KIS), Partnerstwa tematyczne utatwiajgce
przedsiebiorcom i naukowcom wymiane doswiadczen i podejmowanie wspolnych
inicjatyw i projektow inwestycyjnych zbudowanie taricuchéw kooperacji ( grupy
robocze , smart laby) oraz Unijna Platforma S3 https:/s3platform.jrc.ec.europa.eu/)
zapewniajgca wymiane doswiadczen i podejmowanie wspélnych inicjatyw.

Ostatnia cze$é spotkania dotyczyta Recyklingu Chemicznego w ujeciu GOZ, temat
ten zaprezentowat Pan Jarostaw Rogozy- czlonek zarzadu ds. strategii i R&D
Synthos S.A. Na poczatek opowiedziano o firmie, jest jednym z najwigkszych
producentéw surowcoéw chemicznych w Polsce. Spoétka jest pierwszym w Europie
producentem kauczukéw syntetycznych oraz najwiekszym europejskim producentem
polistyrenu do spieniania. Firma jest $wiadoma roli w oddziatywaniu na srodowisku
jej produkcji w zwigzku z czym stworzyta plan Evergreen do 2025r. dzigki ktéremu,
bedzie mogta byé jeszcze bardziej przyjazna $rodowiskowo. Gtéwnymi obszarami
dziatalnoéci bedzie recykling opon, wielorazowo$¢ produktéw polistyrenowych,
zagospodarowanie odpadéw  wiasnych, zagospodarowanie odpadéw po
opakowaniowych z kraju oraz zbieranie odpadéw budowlanych i przetwarzanie w
instalacji recyklingu rozpuszczalnego. Po prezentacji zadano pytania odnosnie
planowanej instalacji i rozmawiano na temat jej dziatania.

Na koniec spotkania nastapita dyskusja odno$nie aktualnych kwestii problemowych
zwiazanych z gospodarkg odpadami. Zapytano rowniez, na jakich wskaznikach
powinny skupi¢ sie instytucje wojewddzkie we wprowadzaniu GOZ. Pani Profesor
Joanna Kulczycka odpowiedziata, ze szczegoélnie istotnym jest skupienie sie na
Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach i potaczenie ich z GOZ. Dodatkowo,
weryfikacja rodzaju odpadu szczegdlnie problematycznego w danym regionie i
potraktowanie go priorytetowo i zamieni¢é w nich przyktadowo surowce pierwotne
surowcami wtérnymi. Nastepnie Pani Anna Baczyk dodata, ze na poziomie
regionalnym najlepiej bytoby zaadaptowac aktualne wskazniki do swojego regionu po
weryfikacji danych i mozliwosci regionu.

Podziekowano wszystkim prelegentom oraz uczestnikom spotkania, i na tym
zostato ono zakorczone.
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