Protoké!l ze spotkania Grupy Roboczej ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko w ramach
krajowej sieci organéw Srodowiskowych i instytucji zarzadzajacych funduszami unijnymi

,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”

Temat spotkania: Rola organdw inspekcji sanitarnej w procedurze oceny oddzialywania na

srodowisko — wymiana doswiadczen i poglgdow, 2-4 wrzesnia 2014 r., lawa.

Uczestnikami spotkania byli przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Infrastruktury i
Rozwoju, Wojewddzkich 1 Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych, urzedéw
marszatkowskich, Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska i regionalnych dyrekeji ochrony

srodowiska.

1. Wizyta studyjna — poznanie dobrych praktyk

W celu zapoznania si¢ z systemem odbioru nieczystosci z jeziora uczestnicy spotkania wzieli
udzial w rejsie po jeziorze Jeziorak. W trakcie rejsu dyrektor Zwigzku Gmin ,Jeziorak” Rafat
Wisinski zapoznal uczestnikow spotkania z jedynym w Polsce kompleksowym systemem odbioru
nieczystosci plynnych i stalych z przystani. System ten powstal w ramach projektu ,,Rozwdj
infrastruktury turystycznej wokot jeziora Jeziorak™ finansowanego ze $rodkéw unijnych. W jego sktad
wchodza: port do obstugi jednostek ptywajacych, jednostka asenizacyjna do odbioru odpadéw statych
1 ptynnych, pomosty ptywajace i stale wyposazone w toalety przenosne i kosze na $mieci. Pomosty
plywajace wraz ze zmieniajacym si¢ stanem poziomu wody zmieniajg swoje potozenie, dzieki czemu
ich uzytkowanie nie jest utrudnione. Korzystanie z infrastruktury pomostéw jest bezplatne dzieki
czemu minimalizowane jest ryzyko zanieczyszczania jeziora oraz pobliskich laséw poprzez nielegalne
pozbywanie si¢ nieczystosci. Kazdy turysta wyptywajacy w rejs otrzymuje wodoszczelng mape z
zaznaczonymi pomostami i ich lokalizacja GPS. Mapa ta zawiera réwniez informacje o historii i
zabytkach tego miejsca. Turysci dostaja takze worek na $mieci z narysowang mapg jeziora
lokalizujgcg pomosty.

Ponadto Dyrektor ZGJ poinformowal uczestnikéw spotkania o infrastrukturze technicznej
Ekologicznych Mini Przystani Zeglarskich w Itawie i Siemianach. Przystanie te posiadaja do
dyspozycji turystow (zalogi jachtéw, jak réwniez przyleglego kapieliska i pozostatych terendw
rekreacyjnych) umywalki z natryskami, toalety, zewnetrzny punkt mycia naczyn, pralnie, punkt zrzutu
sciekow. Dodatkowo w obiekcie istnieja punkt czerpania wody pitnej i energii elektrycznej, pierwszej

pomocy medycznej oraz punkt naprawy jachtow.
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2. Wymiana dos§wiadczen i pogladéw podczas prelekeji i dyskusji uczestnikéw spotkania

I czg$¢ — udzial organéw inspekeji sanitarnej w procedurze OOS

Po przywitaniu gosci spotkania przez przewodniczacego Grupy Roboczej Tomasza Wilzaka glos
zabrata Malgorzata Babicka, kierownik Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego z Wojewddzkiej
Stacji Sanitarno Epidemiologicznej w Olsztynie. Prelegentka zaznaczyla, ze przedstawiana prezentacja
,Udzial Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w procedurze Ocen Oddzialywan na Srodowisko —
problemy, doswiadczenia, potrzeby”, powstata na postawie doswiadczenia powiatowych oraz
wojewodzkich inspekcji sanitarnych. Prelegentka przedstawita zakres zadan realizowanych przez PIS
okreslony, a nastepnie problemy, z ktérymi boryka si¢ PIS wynikajace z wykonywanych zadan w
oparciu o przepisy ustawy z dn. 3 pazdziernika 2008 r. Najczestszymi problemami zwigzanymi z
dokumentacjg dostarczana do PIS sa: brak obowiazku przedktadania przez organ prowadzacy
postepowanie mapy ewidencyjnej, duze braki w tresci kart informacyjnych, podawanie ogdinikowych
charakterystyk przedsiewziecia, pominigcie wplywu inwestycji na przyleglte obszary, niezgodnosé
inwestycji z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Ponadto: bledna kwalifikacja
inwestycji do przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, niejednoznaczne zapisy
rozporzadzenia Rady Ministrow z 9 listopada 2010 r. w sprawie okreslania rodzajéw przedsiewzied
mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko. Prelegentka wysunela nastgpujgce zastrzezenia
odnosnie zawartosci raportéw w tym m.in. brak rzetelnosci w przygotowaniu raportéw, ogolnikowosé,
bledy lub braki w ich tresci, nierzetelnos¢ w kwestii oszacowania oddzialywania planowanego
przedsigwziecia na srodowisko, w tym zdrowie ludzi. Nastgpnie prelegentka przedstawita czynniki
wplywajace na jako$é pracy organéw PIS bioracych udzial w procedurze OOS tj.: brak bezptatnych
szkolen organizowanych na szczeblu centralnym, brak dostgpu do fachowego, biezacego
pisSmiennictwa, ekspertyz, poradnikéw oraz wytycznych, brak narzedzi informatycznych
pozwalajacych weryfikowaé przedstawione w raportach obliczenia prognozowanych oddziatywan na
srodowisko, brak wspolpracy w przekazywaniu organom opiniujagcym waznej wiedzy merytoryczne;j.
Na zakonczenie prelegentka podkreslita, ze analizy porealizacyjne powinny by¢ poddawane
ponownemu opiniowaniu przez organy RDOS i PIS, ktére uczestniczyty w procedurze OOS. Obecnie
analizy te otrzymujg organy prowadzace (samorzady), ktdre czgsto nie posiadajg umiejetnosci ich
poprawnej weryfikacji. Ponadto analizy porealizacyjne powinny by¢ prowadzone wyltacznie na bazie

pomiaréw, a nie powielanego z raportu modelu matematycznego.
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Druga cze$¢ prezentacji, wygloszona réwniez przez panig Malgorzate Babicka nosila tytut
»Szczegblne rodzaje inwestycji generujace problemy natury sanitarno — higienicznej i zdrowotne;j”.
Jako pierwszy poruszony zostal problem hatasu emitowany przez farmy wiatrowe. Podkreslono, ze
Jest to specyficzny rodzaj hatasu i jego prawdziwe nasilenie nie jest odzwierciedlane podczas ogélnie
przyjetych zasad pomiaru hatasu. Jako rozwigzanie zaproponowano zmiang w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w
srodowisku. Zmiana miataby dotyczy¢ uwzglednienia specyfiki hatasu pochodzacego od farm
wiatrowych, w tym réwniez infradzwigkow. W zakresie tego rodzaju dzwigkéw niezbedne jest
wydawanie rozporzadzen dotyczacych ochrony przed hatasem infradzwickowym pomieszczen w
budynkach, oraz normy dotyczace ttumienia hatasu infradzwiekowego podczas propagacji w otwartej
przestrzeni. Zaproponowano réwniez zmiane w ustawie Prawo Ochrony Srodowiska dotyczaca
obowigzku wykonywania pomiaréw hatasu na farmach wiatrowych. Podkreslono, Ze nalezaloby
opracowa¢ metod¢ referencyjng pomiaru hatasu w $rodowisku, ktéra powinna okreslaé wplyw
predkosci wiatru podczas realizacji pomiaréw, uwzglednienie zakresu czgstotliwosci whasciwego dla
charakteru oddziatywania, znormalizowane wspdlczynniki korekcyjne do zmierzonego poziomu
dzwigku. Wskazano réwniez problem dotyczacy uzywania wyeksploatowanych turbin wiatrowych.
Nalezaloby wprowadzi¢ zakaz ich stosowania. Drugim szczegélnym rodzajem inwestycji, ktore
zostaly przedstawione byly biogazownie. Zaproponowano, aby prowadzié¢ monitoring takich instalacji.
Mialby on nie tylko weryfikowaé¢ poprawnos¢ dzialania biogazowni, ale umozliwitby réwniez
oszacowanie wplywu takiego przedsigwzigcia na s$rodowisko i na zdrowie ludzi w przypadku
planowania takiej inwestycji w innym miejscu. Dostrzezono réwniez problem przy hodowli zwierzat.
Trudnosci w ocenie oddzialywania na srodowisko wynikaja przede wszystkim z braku normy
odorowej. Na razie pomiary polegaja na ocenie ilosci emisji amoniaku, ewentualnie siarkowodoru. Na
zakoficzenie prelegenta podkreslita, ze dobry raport stanowi podstawe konkretnych rozwigzan

projektowych.

Kolejng prelegentka byta pani Ewa Rzepczynska, przedstawicielka Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologiczna w Nidzicy, ktéra wygtlosita prezentacj¢ na temat pirolizy opon samochodowych.
Podczas prezentacji oméwiony zostal przypadek analizowany w PSSE w Nidzicy. Przygotowujac sie
do wydania opinii PSSE zasiggnat m.in. opinii specjalistéw na temat szkodliwos¢ ww. technologii.
Nastepnie wydat negatywna opini¢ w sprawie realizacji przedsigwzigcia. Prowadzacy postepowanie w
sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach Burmistrz Gminy Nidzica przychylil

si¢ do opinii PSSE.
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Temat ostatniej prezentacji wygloszonej przez panig Agat¢ Mozdzierz z Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Olsztynie to ,Rola organdéw inspekcji sanitarnej w procedurze ocen
oddzialywania na $rodowisko — wymiana doswiadczen i pogladow”. Na poczatku przedstawione
zostaly elementy prawne, zakres obowiazkéw w procedurze OO$ wojewddzkich oraz powiatowych
organow sanitarnych, réwniez przypomniano o okresie czasu na wydanie opinii jaki im przystuguje.
Nastgpnie przedstawione zostaly spostrzezenia ogolne dotyczace udzialu wyzej wymienionych
instytucji w postgpowaniu. Wsréd uwag znalazly si¢ m. in. wadliwe formulowanie sentencji,
wydawanie opinii po terminach okreslonych ustawg OOS, wzywanie do przedlozenia dokumentow
innych niz ustawowo wymagane. W uwagach réwniez znalazly si¢ zarzuty co do tresci
merytorycznych opinii. W podsumowaniu zebrano ogdlne wnioski i wskazowki dla organow
sanitarnych. W odczuciu RDOS wspélpraca przebiega dobrze, jednak nalezatoby popracowaé nad
tre$cig i terminami wydawanych opinii oraz ustali¢ zakres kompetencji organdw inspekcji sanitarnej i

RDOS-i.
W czasie dyskusji najwiecej uwagi poswigcono nastepujgcym zagadnieniom;

1. Przedstawicicle RDOS oraz PIS wspdlnie stwierdzili, ze brak szczegélowych uregulowan
prawnych doprowadza do powiclania si¢ kompetencji RDOS oraz PIS w ramach
dokonywanych OOS.

2. W celu poprawy wspdlpracy pomiedzy jednostkami administracyjnymi RDOS i PIS
zaproponowano wspOlprace inspektorow sanitarnych z RDOS, a nie z organami
prowadzacymi postepowanie, natomiast RDOS wspolpracowatby z gminami i innymi
jednostkami prowadzgcymi postgpowanie.

3. Przewodniczacy Grupy zaprosit do uczestnictwa w Grupie Roboczej ds. Oceny
Oddziatywania na Srodowisko jednego badz dwoéch przedstawicieli PIS w ramach statej
wspdipracy.

4. Reprezentant inspekcji sanitarnej podniost kwesti¢ terminu 30 dni dla przedsigwzigé z grupy
pierwszej, wskazujgc, ze z praktycznego punktu widzenia termin ten jest nieosiggalny, co
potwierdzili pozostali uczestnicy.

5. Podniesiono kwesti¢ braku przekazania informacji przez RDOS o skierowaniu pisma do
inwestora dotyczacego uzupetnienia dokumentéw w czasie wydawania opinii przez inspekcje
sanitarng. Inspekcja sanitarna wyrazila prosbe o informowaniu jej o postgpach OOS
przeprowadzanej przez RDOS, a co za tym idzie biezacym dostarczaniu wszelkicj

dokumentaciji.
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6. RDOS wysunety prosbe do PIS o zaznaczenie w swoich opiniach, do ktérych punktéw art. 63
ust. 1 ustawy 00§ odnosity si¢ w trakcie wydawania opinii.
7. Zwrécono uwage na potrzeby przeprowadzenia szkolen na réznych poziomach

organizacyjnych.

Podsumowujac zgodnie stwierdzono, ze obu stronom pracujagcym na rzecz spoteczenstwa

towarzyszy troska o $rodowisko oraz zdrowie i bezpieczenstwo ludzi.

II Lista sprawdzajgca oraz sprawy poruszane na poprzednich spotkaniach.

Druga cze$¢ spotkania dotyczyla kwestii podjetych na poprzednich spotkaniach GR oraz
spraw biezgcych. Pani Beata Gotkiewicz z Urzgdu Marszatkowskiego Woj. Warminsko-Mazurskiego
przedstawila uczestnikom spotkania na jakim etapie jest tworzenie ,,Listy sprawdzajacej w zakresie
dokumentacji dotyczacej ocen oddziatywania na $rodowisko dla instytucji oceniajacych wnioski o
dofinansowanie”, powstalej w wyniku prac niniejszej Grupy Roboczej. Pani Gotkiewicz we
wprowadzeniu przypomniata, ze lista ta zostala stworzona na bazie listy, ktérg dysponuje
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, prace nad jej formulg trwaja od stycznia, a ich zakonczenie

planowane jest na koniec wrzesnia - do tego czasu przyjmowane beda uwagi.

Lista klimatyczna

Przewodniczacy Grupy Roboczej poinformowal, ze uwzglednienie kwestii dotyczacych zmian klimatu
i adaptacji do zmian klimatu, beda warunkowaly przyznawanie dofinansowania z budzetu Unii
Europejskiej na konkretne projekty. Nastgpnie przewodniczacy oddal glos panu Piotrowi
Czamockiemu przedstawicielowi Ministerstwa Srodowiska, ktéry zajmuje si¢ zagadnieniami

zwigzanymi z klimatem.

Pan Piotr Czarmnocki poinformowal, ze tworzona jest lista sprawdzajaca w celu weryfikacji
dokumentacji, ktora bedzie przedktadana przez beneficjentéw Perspektywy Finansowej 2014-2020.
Dodatkowo powstanie nowy formularz wniosku o dofinansowanie. Pan Piotr podzigkowat za uwagi
zglaszane do tworzonej listy i prosit o dalsze zglaszanie konstruktywnych uwag. W czasie dalszego
przebiegu spotkania odpowiedzial na pytania uczestnikow dotyczacych tresci zawartych w tworzone;j
liscie. Najwigcej uwagi zajmowaty kwestie oceny rzetelnosci informacji przez pracownikéw
administracji, ktore leza poza ich kompetencjami (odnoszace si¢ do fachowej wiedzy eksperckiej). Pan
Piotr Czarnocki poinformowat, ze dla wszystkich projektéw infrastrukturalnych bedzie potrzeba

weryfikacji ich dokumentacji pod wzglgdem klimatycznym natomiast dla projektow
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nieinfrastrukturalnych, zaktada, ze bedzie wystarczyto samo oswiadczenie, informujgce ze wzigto pod

uwage oddziatywanie na klimat i krétka analiz¢. Podejscie moze jednak ewoluowac z biegiem czasu.

W dyskusji zabrata takze glos pani Natalia Wudarska z Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju,
wyjasnita, ze wydane rozporzadzenie Komisji Europejskiej ujmujace kwestie klimatyczne obowigzuje
wprost. Jest to podstawa prawna, ktdra dotyczy projektéw duzych, natomiast w przysztosci pojawi si¢
wniosek dotyczacy mniejszych projektow. Pani Natalia podkreslita, ze obecnie przygotowywane s3

projekty, ktére beda wdrazane w roku 2017, dlatego juz dzis nalezy bra¢ pod uwagg te zagadnienia.

Przedstawiciele administracji publicznej podkreslili ogromng potrzebe szkolen, ktére musza odby¢ si¢
zaraz po powstaniu projektu wytycznych i zaakceptowaniu listy klimatycznej. Tak, aby zdazy¢ przed

pierwszymi wnioskami sptywajacymi od beneficjentow.

Na koniec spotkania przewodniczacy Grupy podzickowal wszystkim za udziatl w spotkaniu,
szczegolnie przedstawicielom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, oraz zaprosit do przekazywania uwag

dotyczacych pracy nad obiema listami i spraw biezacych.
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