Protokél ,
ze spotkania Grupy Roboczej ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko
w ramach krajowej sieci organdw srodowiskowych i instytucji zarzqdzajgcych funduszami
unijnymi ,, Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”
1 lutego 2017 r., Warszawa

Miejsce, czas i uczestnicy spotkania

W dniu 1 lutego 2017 r. w siedzibie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie
odbylo si¢ spotkanie Grupy Roboczej ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko, dziatajacej
w ramach krajowej sieci organéw srodowiskowych i instytucji zarzadzajacych funduszami
unijnymi ,,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”

W spotkaniu wzi¢li udziat przedstawiciele:
~ Ministerstwa Rozwoju,
- Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska,
~ Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska,
~  Urzgd6éw Marszatkowskich,
— eksperci zewngtrzni z inicjatywy JASPERS.

Przebieg spotkania

1. Wprowadzenie i powitanie uczestnikow

Pani Agata Mozdzierz — przewodniczaca Grupy Roboczej ds. Ocen Oddziatywania
na Srodowisko, przywitala zebranych uczestnikéw spotkania oraz przedstawita jego cel —
omowienie problematycznych kwestii w zwigzanych z uchyleniem Wytycznych Ministra
Infrastruktury i Rozwoju w zakresie dokumentowania postepowania w sprawie oceny
oddzialywania na Srodowisko dla przedsigwzigé wspéifinansowanych z krajowych
lub regionalnych programow operacyjnych oraz ustalenie jednolitego podejécia przy ocenie
wnioskow o dofinansowanie projektéw, wspieranych w ramach programéw operacyjnych.

4 stycznia 2017 r. w Monitorze Polskim ukazat si¢ Komunikat Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie uchylenia ww. Wytycznych z dniem
19 stycznia 2017 1.

Nastepnie glos zabral Pan Pawel Szwajgier — przedstawiciel Departamentu
Programéw Infrastrukturalnych w Ministerstwie Rozwoju.

Prelegent zaprezentowat uczestnikom spotkania prezentacje pn. ,,Uchylenie Wytycznych
Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie dokumentowania postepowania w sprawie oceny
oddzialywania na Srodowisko dla przedsigwzieé wspolfinansowanych z krajowych
Iub regionalnych programdw operacyjnych”, w ktérej przedstawit:

— krétki rys historyczny funkcjonowania Wytycznych OOS w perspektywach: 2007-

2013, 2014-2020,
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— bezposrednie przyczyny uchylenia ww. Wytycznych - Pismo Sekretarza Stanu Pana
Jerzego Kwiecinskiego z dnia 31.10.2016 r. (sygn. DKF-VIIL.7514.1.2016. MW.1),
w ktérym wskazano m. in. na wystarczajace przepisy obowigzujacego prawa
krajowego w zakresie ochrony $rodowiska, brak konieczno$ci narzucania
poszczegdlnym instytucjom sposobu wywiazywania si¢ z obowiazkéw wynikajacych
Z ww. prawa, mozliwos$¢ ograniczenia oceny projektéw do sprawdzenia kompletnosci
dokumentacji (na swojg odpowiedzialno$¢ i ryzyko). 4

Z drugg czedcig prezentacji ,,Prawne uwarunkowania oceny zgodnosci projektow
z przepisami o ochronie Srodowiska”, czlonkéw grupy roboczej zapoznal Pan Roman
Gaszczyk - pracownik Departamentu Programoéw Infrastrukturalnych w Ministerstwie
Rozwoju.
W trakcie prezentacji przyblizyt:

— procedurg zatwierdzenia duzego projektu (istotne przepisy prawne),

— konsekwencje zbyt pobieznie przeprowadzonej oceny projektu (ryzyko

zakwestionowania projektow w rezultacie audytow IA, KE, ETO).

Pan Gagszczyk podkreslit, ze powierzenie instytucji wdrazajacej zadan zwigzanych
z realizacjg programu operacyjnego nie wylacza odpow1ed21alnosm instytucji posredniczace;j
za ich realizacje.

Prelegent wspomniat o kilku mozliwosciach weryfikacji dokumentacji sSrodowiskowe;j:

— przeprowadzeniu oceny ,zero-jedynkowej” — weryfikacja bardzo ograniczona,
polegajaca na sprawdzeniu czy wnioskodawca posiada decyZJe; o $rodowiskowych
uwarunkowaniach/nie posiada ww. decyzji;

— podejsciu formalistycznym - formalny sposéb badania przedsiewziecia, w ktérym
zwraca sie uwage na Sciste wypelnienie wszystkich wymagan proceduralnych,
bez rozwazania faktycznych cech przedsiewziecia,

— podejscin merytorycznym - badanie przedsiewzigcia z uwzglednieniem jego
faktycznych cech, czyli przypuszczalnego, rzeczywistego oddzialywania
na srodowisko (merytoryczne wnikanie w zapisy dokumentacji srodowiskowe;j).

Zdaniem przedmoéwcy Instytucje Organizujace Konkursy powinny wiedzie¢ i oceni¢ jakie
standardy nalezy zachowal podczas oceny projektow (czy zredukowaé ocen¢ do kwestii
kompletnosci dokumentacji? Wigze si¢ to jednak z pewnym ryzykiem).

Do Wytycznych w zakresie dokumentowania postgpowania w sprawie oceny
oddzialywania na Srodowisko dla przedsigwzigé wspdtfinansowanych z krajowych
lub regionalnych programéw operacyjnych dotaczone byly rézne wzory dokumentdéw, w tym.
m.in.

— wzér Deklaracji organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000,

—~  wzor Deklaracji whasciwego organu odpowiedzialnego za gospodarke wodng.
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Skutkiem uchylenia ww. Wytycznych jest brak deklaracji RDOS (deklaracja RDW),

zaswiadczenia o niezaleganiu wobec GDOS. Dotyczy to gtéwnie projektéw matych, gdyz:

— w przypadku realizacji duzych projektéw istnieje obowiazek zatgczania do wniosku
Deklaracji organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000
oraz Deklaracji wlasciwego organu odpowiedzialnego za gospodarke wodng.
Wskazuja na to zapisy Rozporzadzenia nr 2015/207 (pkt F.4.1 oraz pkt F.5 Zatgcznika
II — Format dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacji na temat duzego
projektu).

— w przypadku projektéw malych o koniecznodci dolaczenia Deklaracji organu
odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000 oraz Deklaracji
wlasciwego organu odpowiedzialnego za gospodarke wodng decyduje wlasciwa IZ.
IZ powinna przyja¢ stosowne rozwigzanie ww. kwestii, RDOS za$ moze wydawaé
ww. Deklaracje na podstawie art. 217 kpa lub w formie zwykltego pisma.

Uczestnicy spotkania zostali réwniez poinformowani, ze w ramach roboczych kontaktow
z przedstawicielami KE potwierdzono mozliwo$¢ wytaczenia obowiazku uzyskania deklaracji
RDW dla matych projektéw obejmujacych:
1) termomodernizacj¢ budynkdow;
2) kolektory stoneczne, panele fotowoltaiczne, powietrzne pompy ciepia;
3) wszelkie prace konserwatorskie i restauratorskie prowadzone wewnatrz i na zewnatrz
budynkéw;
4) prace zwigzane z wymiang zrodet i system6w grzewczych w budynkach;
5) przebudowe obiektéw, mieszczacg sie w obrysie zewnetrznym $cian parteru budynku
(m.in. nadbudowa, przebudowa uktadu wewngtrznego pomieszczen itp.);
6) energooszczedne o$wietlenia ulic i drog.

Podsumowujac prezentacje wskazano, ze w przypadku konkurséw wszczgtych przed datg
uchylenia Wytycznych (przed 18.01.2017 r.) stosujemy rozwigzania dotychczasowe.
W przypadku konkurséw ogloszonych po terminie uchylenia Wytycznych (po 18.01.2017 r.)
mozna stosowaé nowe rozwiazania, z mozliwoscia indywidualnego podejécia w regionach.
Nalezy jednak pamigtaé o zasadzie réwnego traktowania beneficjentow: brak ryzyka
naruszenia zasady réwnego traktowania beneficjentdw — odnosi si¢ do konkretnego naboru,
a nie do ogo6tu beneficjentow danego programu czy dziatania.

Po prezentacji Pana Romana Ggszczyka uczestnicy spotkania rozpoczgli dyskusje,
w trakcie ktorej poruszano kwestie: uproszczenia procedur, zapisow dotyczacych zagadnien
oo§ w regulaminach oglaszania konkurséw, wspOlpracy na linii IZ/IOK -~ RDOS,
odpowiedzialnosci Instytucji wdrazajacych programy.
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Ostatecznie jednogloénie ustalono:

1) Przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju przesla do Instytucji Zarzadzajacych
programami operacyjnymi pismo informujace o uchyleniu Wytycznych Ministra
Infrastruktury i Rozwoju w zakresie dokumentowania postgpowania w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko dla przedsiewzie¢ wspolfinansowanych z krajowych lub
regionalnych programéw operacyjnych,

2) Przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju przesla Instytucjom Zarzadzajgcym (odrebnym
pismem) informacj¢ z wykazem przedsiewzie¢/inwestycji, dla ktérych nie musza byé
wymagane Deklaracje organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura
2000 oraz Deklaracje wtasciwego organu odpowiedzialnego za gospodarke wodna.

W dalszej czgsci spotkania omoéwiono wybrane, problematyczne kwestie dotyczace
postepowan i procedury oo$ w zwigzku ze zmianami ustawy o udostepnieniu informacji o
srodowisku.... obowigzujacymi od 1 stycznia 2017 r.

Spotkanie Grupy Roboczej ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko podsumowala i
zamkneta Pani Agata Mozdzierz.

Protokoét sporzadzita
Beata Gotkiewicz
(Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Warminsko-Mazurskigo)
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