SPRAWOZDANIE Z III SPOTKANIA GRUPY ROBOCZE] DS. OCEN
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

W dniach 14-15 lipca 2011 r. w Uniejowie zostal zorganizowany wyjazd studyiny
sfinansowany z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 w ramach
projektu:  Wsparcie funkcjonowania sieci  organdw  Srodowiskowych i instytucyi
zarzqdzajgcych  funduszami  unijnymi ,, Partnerstwo:  Srodowisko  dla  Rozwoju”
oraz Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska jako koordynatora dziatar sieci,

W ramach Wy]azdu odbyio si¢ III posiedzenic Grupy Roboczej ds. Ocen Oddzialywania
na Srodowiska krajowej sieci organdéw zarzadzania 31odow1skowego sPartnerstwo: Stodowisko
dla Ro;'wo; . Uczestnicy zapoznah si¢ migdzy innymi z zagadnieniami ochrony Srodowiska

zwigzanymi z realizacja budowy i eksploatacji Przedsi¢biotstwa Gospodarki Komunalnej
SITERMY UNII*JOW” Sp. z 0.0. w Uniejowie.

W spotkaniu udzial wzieli przedstawicicle Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska,
tegionalnych dyrekeji ochrony $rodowiska, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, instytucji
zarzadzajacych oraz instytucji wdrazajacych programy operacyjne.

Na wstepie Pan Tomasz Kaler, M§ wyglosit prezentacje pod tytulem , Problemy ocen
oddzialywania na $todowisko we wdrazaniu projektéw I-III osi priorytetowej POLS”.
Zaprezentowal w niej przede wszystkim aspekty Srodowiskowe projektdw finansowanych ze
srodkéw Unii Buropejskiej. Dodatkowo wspomnial réwniez o praysziej pesspektywie w zakresie
ocen oddzialywania na §rodowisko z uwzglednieniem probleméw w poszczegdlnych osiach
priotytetowych, tzw. alokacja srodkdw.

W dalszej czesdel spotkania rozpoczgto dyskusjg na temat prezentacii.

Jako pierwszy zabral glos Pan Kazimierz Perek, RDOS w Lodzi, ktory zwroct uwage, ze
na poziomie regionalnych dyrekcji ochrony §rodowiska nie nalezy wymagaé szczegdlowych
zapisow decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach ze wzgledu na ciagly postep
technologiczny. Wyjasnil, Ze decyzja powinna by¢ napisana w sposdb jasny, precyzyjny poniewaz
czesto na etapic wezwania do uzupelnienia raportu wykonawca nie jest w stanie okredlié
szczegdlow technicznych zwigzanych z budows przedsiewzigcia.

Pan Wlodzimierz Cieply, RDOS w Bydgoszczy nawigzal do rygoru natychmiastowej
wykonalnosci. Nadmienil, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim takich przypadkdw jest
niewiele, maksymalnie 5 i ich gléwnym uzasadnieniem jest aspekt spoleczny. Dla przykladu
podal autostrade A-1, droge ekspresows S-5 oraz spalarnig, ktdra obecnie jest na etapie montazu
finansowego 1 pisania specyfikacjl. Dodatkowo podkredlil, Ze warto zastanowié sie nad
wypracowaniem instrumentéw nadajacych uprawnienia osobom odpowiedzialnym za napisanie
rapottu. Podkresht, ze dzigki temu jako§é sporzadzanych raportdéw zdecydowanie polepszylaby
si¢ z korzysciom dla wszystkich.

Pan Tomasz Wilzak, GDOS, skupil si¢ na propozyci przemodelowania formuly
weryfikacji projektow. Zauwazyl, ze problemem jest efekt ekologiczny i to on powinien byé
ptzedmiotem weryfikacji a nie kwestie adrm'nistracyjne. Nawigzal réwniez do mozliwoscl
zaproponowanej przez prelegenta rezygnacji MS 2z weryfikacjii dotyczace] dzielenia
ptzedsiewzigcia i wyjasnil, Ze ma to Scisly zwiazek z kwalifikacja calego przedsicwzigcia
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przeciwpowodziowych. Fkspertyza umozliwialaby instytucjom funduszowym oceng projektéw
przeciwpowodziowych pod katem zgodnosci 2 prawem curopejskim a przede wszystkim ramowej
dyrektywy wodnej. Propozycja ta zostala skonsultowana z KZGW oraz z Grupa Wodno-
Scu:kov.rac funlﬁc]onu]@ca w ramach siect Enea. Zostalo zorganizowane robocze spotkanie
z przedstawicielami MS, MRR oraz KZGW w trakcie, ktorego ustalono, ze tego Lodza)u
opracowanic zostanie przygotowane w ramach pracy KZGW 1 przekazane w miare
zapotrzebowania,

Pan Pawel Szwajgier, MRR nawigzal do kwestii problemowych potuszonych na II
posiedzenin grupy, zwigzanych z weryfikacja przez utzedy kontroli skarbowej projektéw
wspotfinansowanych ze érodkéw unijnych miedzy innymi z zakresu ocen oddzialywania
na Srodowisko. Zostalta podjeta decyzji, aby zotganizowaé spotkanie z przedstawicielami
Ministerstwa Finanséw, jako instytucji audytowej. Jednak z przyczyn shuzbowych nie przyjeli
zaproszenia na spotkanie w Unicjowie. Pan Pawel zobowiazal si¢ do zorganizowania roboczego
spotkanie, na ktérym przedstawiona zostanie rola tych instytucji w systemie, jaka metodologia
kieruja si¢ przy wykonywaniu kontroli, jakie stosuja listy sprawdzajace, jakie problemy uwazaja
za istotne w zakresie ocen oddzialywania na $rodowisko, na ktére zwracaja uwage. Poprosil,
aby za posrednictwem Sekretariatu Grupy zostaly przekazane kwestie, ktdre zostana
przedstawione przedstawicielom instytucji audytowej, aby mogli przygotowaé si¢ do dyskusji.

Pani Agnieszka Wagner zasugerowala, aby takic spotkanic zorganizowaé w Warszawie,
niezaleznie od terminu kolejnego posiedzenia grupy ale nie wezesniej niz w Il potowie wrzesnia,

Pan Wiodzimierz Ciepty, RDOS w Bydgoszczy poruszyt trzy problemy. Pierwszy z nich
dotyczy! likwidacji samowoli budowlanych. Dla przykladu podal postawione dwa wiatraki
na tetenie prywatnego zakladu niedaleko obszaru Natura 2000. Zaznaczyl, Ze sytuacja jest o tyle
skomplikowana, ze burmistrz wydal decyzje jednak ze wzgledu na mozliwe oddzialywanie na
obszar Natury 2000 nie uzgodnil tego z organem wiadciwym czyli regionalnym dyrektorem
ochrony srodowiska. Nawigzal réwniez do nowelizacii ustawy z 3 pazdziernika 2008 1., gdzie ma
zosta¢ wprowadzony zapis dotyczacy egzekucji i nasuwa sie pytanie czy dotyczyé on bedzie prawa
budowlanego. Drugi temat odnosit sie do biogazowni a w szczegolnosel biogazowni ,,Liszkowo”,
na ktory zostala wydana decyzja przez wio§ na zamkniecie obicktu ze wzgledu na zla gospodarke.
Zasugerowal opracowanie wytycznych dla biogazowni, ktére zawieralyby miedzy innymi
informacje dotyczace lokalizadji ze wzgledu na oddzialywanie. Trzeci problem dotyczy} lokalizacii
farm wiatrowych 1 ich oddziatywania szczegblnie na nietoperze oraz na cztowicka. Podkreslit,
ze swiadomo$¢ spoleczeristwa jest coraz wieksza i wezesniej czy pd7niej beda wytaczane procesy
sadowe za utrate zdrowia przeciwko organom ochrony $rodowiska.

Pan Tomasz Wilzak, GDOS nawiazal do wyjasnienia przygotowanego przez Biuro
Prawne GDOS dotyczacego legalizacji samowolt budowlane] w kontekscie ocen oddzialywania
na stodowisko, zgodnie z ktérym dopuszcza sig mozliwoéé indywidualne oceny dla
przedsigwzied, ktére zostaly rozpoczete ale nie zostaly zakoriczone. Jest to warunek niezbedny
jednak nalesy kazde przedsiewzigcie ocenié indywidualnie. Zaproponowal, e przedle
wspomniana interpretacje droga elektroniczna.

Pani Katarzyna Ratajczak, RDOS w Poznaniu, nawigzujac do wypowiedzi Pana Tomasza
Wilzaka, zwrdcila uwage na fakt, iz przepisy prawa budowlanego, ktére umozliwiajy legalizacje
nie maja przelozenia na przepisy ochrony srodowiska jesli chodzi o przedsigwzigcia mogace
znaczgco oddzialywaé na $rodowisko. Jest mozliwoéé nalozenia obowiazku przeprowadzenia
przegladu ekologicznego, ale nie ma to Zadnego znaczenia dla procesu legalizacji



dotyczy wniosku, ktory zostal przez nig zlozony na III posiedzeniu i wejdzie on w zakres

opracowania.
Poruszyla réwniez temat przygotowania studiéw podyplomowych w zakresie ocen oddzialywania
na Srodowisko. Poinformowala, ze dostala zakres pierwszego podrecznika, od osdéb majacych
potroczne doswiadczenie w prowadzeniu zajeé o tematyce obszaréw Natury 2000 studidw
podyplomowych w Szkole Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Material ten
zostanie przeslany czlonkom grupy do weryfikacji oraz przemyslenia nad zakresem studiéw
podyplomowych w zakresie ocen oddzialywania na $rodowisko oraz kto miatby by¢ odbiorca
tych studiow.

Pan Michal Mackiewicz, Urzad Marszalkowski w F.odzi poruszyl problem dotyczacy
zapiséw art. 46 1 47 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie §rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na §rodowisko. Zwrdcil uwage, ze zapisy tych artykuléw
nie s3 doprecyzowane i w niektérych przypadkach trudno jest stwierdzié czy strategiczna ocena
oddzia}ywam'a na srodowisko projektu regionalnego programu opetacyjnego jest w obszarze
ptzepisu art. 46 czy 47. Dla przykladu podal sytuacje, kiedy to IZ wystapita z wnioskiem do
RDOS i PWIS o uzgodnienie odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na §rodowisko (SOOS) dla projektu zmiany RPO. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
uzgodnil odstapienie od przeprowadzenia SOOS, natomiast problem pojawil sig, gdy panstwowy'
wojewodzki inspektor sanitarny pozostawil sprawe bez rozpatrzenia twierdzac, Ze nie jest
organem wlasciwym do zajecia stanowiska.

Pan Tomasz Wilzak, GDOS, odnoszac si¢ do wypowiedzi Pana Michala Mackiewicza,
wyjasnil, ze jesli chodzi o regionalne programy operacyjne to nalezy rozstrzygnaé
czy s3 to dokumenty, ktére wymagaja lub czy tez mialyby by¢ dokumentami w stosunku ktérych
fakultatywnie bedzie przeprowadzona strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko.
Podkreslil, ze regionalne programy operacyjne nalezy traktowaé jako ,zlepek” programéw
sektorowych, ktére niosa ze sobg przedsigwziecia mogace znaczaco oddzialywaé na srodowisko.
Dodatkowo zasugerowal, ze ww. ptogramy mozna by uznaé réwnoczesnie za strategie rozwoju
regionalnego, o ktérym mowa w att. 46 pkt. 1 ustawy o0os.

Pani Ludmita Wach, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego poddala dyskus;ji
przypadek programu rewitalizacji, ktéry wyznacza 3 konkretne przedsigwzigcia, ramy dla nich
i jedno z nich mialo przeprowadzona pelna ocen¢ z raportem oraz zostaly nalozone
uwarunkowania §rodowiskowe. Otgan analizujac stwierdzil, ze skoro zostala przeprowadzona
ocena w takim razie nie bedzie znaczacego oddzialywania na §rodowisko i w efekcie nie wyznacza
to ram dla przedsiewzi¢é mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko.

Pani Agnieszka Zdanowska, GDOS poinformowala, Ze obecnie trwaja prace nad
nawigzaniem wspdlpracy z grupa wloska. Dodatkowo poprosita o przesylanie informacji
dotyczacych probleméw do kolejnego netlettera oraz o przeanalizowanie pomystéw i potrzeb
na dalsze funkcjonowanie i finansowanie sieci.

Pan Kazimierz Perek, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Fodzi podjal
si¢ zorganizowania IV posiedzenia Grupy w Belchatowie.
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