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Protokét
Ze spotkania Grupy Roboczej ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko dziatajacej

w ramach krajowe;j sieci organéw srodowiskowych i instytucji zarzadzajacych
funduszami unijnymi ,,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”

I. Miejsce, czas, uczestnicy spotkania

W dniach 26-27 listopada 2015 r. w Warszawie odbylo sie dwudniowe spotkanie Grupy
Roboczej ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko (dalej: GR 0O0S$), dziatajacej w ramach
krajowej sieci organow srodowiskowych oraz instytucji zarzadzajgcych funduszami unijnymi
,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju".

W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska,
urzedéw marszatkowskich, Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa Srodowiska,
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz JASPERS.

Il. Przedmiot i przebieg spotkania
Zmiana przepiséw ustawy POS/00S:

Michat Lonc, przedstawiciel Departamentu Ocen Oddziatywania na Srodowisko
w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska szczegétowo oméwit Ustawe z dnia 9
paZdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko oraz niektorych innych ustaw.

Ustawa zostata opublikowana w Dz. U. z 2015 r. poz. 1936.

Zgodnie z art. 14 Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., z wyjatkiem art. 1
Pkt 34 lit. a—f, pkt 35 lit. a, pkt 38, 45 i 53, art. 3 pkt 2—6 oraz art. 7 ust. 1, ktore wchodzg
w Zycie po uptywie 30 dni od dnia ogfoszenia (czyli z dniem 24 grudnia 2015 r.).

Podczas omawiania ww. ustawy pojawito sie wiele pytan i watpliwosci interpretacyjnych
zgtaszanych przez czlonkéw GR OOS, ktére byly na biezaco wyjasniane przez
prowadzgcego. Oméwiono wiele watpliwosci wynikajacych ze zmiany w przepisach oraz
watpliwosci interpretacyjne poszczegdlnych zmian.

Prezentacja pana Michata zostanie umieszczona na platformie komunikacyjne;.

Deklaracja wiasciwego Organu odpowiedzialnego za gospodarke wodna (dalej:
Deklaracja RDW):

Cztonkowie GR OOS$ podniesli temat Deklaracji RDW. Zgodnie z zapisami Wytycznych
w zakresie dokumentowania postepowania w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko
dla przedsiewzie¢ wspdifinansowanych z krajowych lub regionalnych programéw
operacyjnych z dnia 19 pazdziernika 2015 r. (dalej: Wytyczne OOS) deklaracja RDW ma by¢
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zatgczona praktycznie do wszystkich projektéw ubiegajacych sie o dofinansowanie, za
wyjatkiem projektéw o charakterze nieinfrastrukturalnym (np. wigzgcego si¢ z zakupem
taboru). Zgodnie z Wytycznymi OOS za projekty o charakterze nieinfrastrukturainym nalezy
rozumie¢ projekty zakupowe, szkoleniowe, edukacyjne, reklamowe, badawcze, ktére nie
powodujg ingerenciji w $rodowisku lub nie polegaja na przeksztatceniu terenu lub zmianie
jego wykorzystywania.

W wyniku dyskusji rozwazano czy zasadnym bytoby wyodrebnienie i wskazanie wprost
projektow/przedsiewzie¢ czy tez pewnych kategorii projektéw niemajacych wptywu na
jednolite czesci wod (dalej: JCW) (np. projektéw termomodernizacyjnych), dla ktérych nie
bedzie konieczne wystepowanie o deklaracje RDW.

Ustalono, iz kazda Instytucja Zarzadzajaca (dalej: 1Z) podejmie sie wyekstrahowania ze
swoich RPO projektow/ typow projektdw, ktére nie beda miaty wptywu na JCW. Nastepnie 12
skonsultuja listy projektéw z wiasciwym terenowo RDOS. Po konsultagcii listy typdw projektow

nalezy przesta¢ do Marii Manelskiej m.manelska@kujawsko-pomorskie.pl do 18 grudnia
2015 .

Maria Manelska przygotuje zestawienie materiatéw przestanych przez |Z-tki, nastepnie
przesle do konsultacji do wszystkich czlonkéw GR OOS. Po zakonczonych konsultacjach
kolejnym krokiem bedzie przygotowanie stanowiska GR 0O0S ws. wykazu projektow, dla
ktérych nie ma obowiazku uzyskania Deklaracji RDW oraz przestanie tego stanowiska do
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w celu potwierdzenia wykazu i zamieszczenie go na
stronie internetowej jako jednego z dokumentéw pod Wytycznymi 0O0S.

Harmonogram pracy GR OOS na 2016 r.:
W ramach dyskusji nad harmonogramem pracy na 2016 rok ustalono, iz:
1. Planowane s3 3 spotkania GR O0OS w 2016 r.:

l. spotkanie dot. Deklaracji RDW oraz szczeg6towos$ci z jakg nalezy uzupetniac
dokumenty w zakresie adaptacji do zmian klimatu;

1. dwudniowe spotkanie w Toruniu wraz z wizyta studyjng, podczas ktérego
omawiane beda kwestie dotyczace adaptacji do zmian klimatu (m.in. $lad
weglowy projektow);

M. dwudniowe warsztaty dot. krajobrazu oraz bioré6znorodno$ci.

2. Z przestanych przez Cztonkéw GR OOS istotnych tematéw jakie powinna poruszyé¢
Grupa podczas spotkan w 2016 r. wybrano nastepujace tematy:

I Ocena zagadnien zwigzanych ze zmianami klimatu i adaptacjg do zmian
klimatu w projektach dofinansowywanych w ramach programéw operacyjnych
na lata 2014 — 2020;

Il Omoéwienie kwestii zwigzanych z zaswiadczeniem organu odpowiedzialnego
za gospodarke wodna;
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. Zagadnienia dotyczace: jednolitych czesci wéd, klimatu i krajobrazu w
ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz wplywu przedsiewzieé na te
komponenty srodowiska.

3. Czlonkowie GR O0S przedyskutowali aspekty pracy grupy i zmiany jakie chcieliby
wprowadzi¢ w 2016 r.. Ustalono, iz w 2016 r.:

l. w przypadku kilkudniowych spotkan przywrécona zostanie formuta
z potgczeniem spotkan z wyjazdami terenowymi, aby w praktyce zapoznawaé
sie ze specyfikg przedsiewziec;

I. potozony zostanie wigkszy nacisk na wypracowanie wspélnych stanowisk,
wytycznych itp. do stosowania przez wszystkie organy danego typu (zeby
ujednolici¢ prace i podejscie do zagadniern w skali catego kraju w organach
tego samego rodzaju). W tym wypadku potrzebne bedzie réwniez wsparcie
m.in. z Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju/ Ministerstwa Srodowiska/
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska;

4. Do prac na 2016 r. wigczone zostang réwniez tzw. ,dobre praktyki® z perspektywy
finansowej 2014-2020, ktére beda przedstawiane przez czlonkéw GR OOS od drugiej
potowy roku (poczawszy od lll spotkania);

Dodatkowo zostato ustalone, iz na kazdym spotkaniu GR OOS zostanie wygospodarowany
czas na sprawy biezgce, wymiang doswiadczen, spostrzezenia oraz dyskusje. W takim
czasie poruszane bedg réwniez pojawiajgce sie na biezaco problemy z jakimi zetkng sie
cztonkowie GR OOS$ w swojej pracy.

Wprowadzenie teoretyczne do analiz klimatycznych - kontekst przystosowania oraz
tagodzenia zmian klimatu w przedsiewzieciach

Piotr Czarnocki po raz kolejny oméwit zagadnienia zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu i
przedstawit Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich
fagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski 2ywiofowe.

Dodatkowo poinformowat GR OOS, iz planowana jest zmiana Instrukcji do wzoru Whiosku
o dofinansowanie - inwestycje w infrastrukture/inwestycje produkcyjne Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, w ramach ktorej zapisy instrukcji zostana
uzupetnione o informacje dotyczace ww. Poradnika. Przypomniat réwniez, iz badanie
odpornosci na klimat powinno by¢ zrobione dla pewnego horyzontu czasowego, a ryzyka
klimatyczne powinny by¢ sprowadzone do akceptowalnego poziomu.

Nastgpnie wywigzata sie dyskusja i pojawito pytanie czy RDOS ma zobowigzywaé
Whioskodawcdw do uwzgledniania spraw klimatycznych juz od wrze$nia 2015 r. pomimo, ze
zmienione przepisy bedg obowigzywac od 1 stycznia 2017 r.
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Prelegent odpowiedziat, iz w przypadku projektéw na realizacje, ktérych Wnioskodawcy chca
uzyskaé dofinansowanie z funduszy europejskich powinny byé te aspekty uwzglednione
w swoich dokumentach. Poradnik nie stanowi zrédta prawa, ale sg w nim wymienione
Rozporzadzenia, ktére wymagajg poruszenia kwestii klimatycznych, a zatem mamy
podstawe prawna, aby stosowac bardziej restrykcyjne wymagania od Wnioskodawcow.
Dodatkowo brak jest tutaj rozréznienia projektow na duze i mate.

Urszula Rzeszot z JASPERS podzielita opinie cztonkéw GR QOS, iz nie powinno réznicowaé
sie projektow/przedsiewzieé, na te ktdére majg ubiega¢ sie o dofinansowanie i te ktore nie
planujg stara¢ sie o dofinansowanie, gdyz powodowaé to bedzie réznice w jakosci
dokumentdéw. Ponadto cze$¢ Wnioskodawcow w chwili przygotowania projektéw do realizaciji
i wystepowania z wnioskiem o decyzje $rodowiskowg nie planuje stara¢ sig
o dofinansowanie z funduszy unijnych, jednak w perspektywie czasu moze sig¢ to zmienié¢
i powodowaé brak mozliwosci uzyskania dofinansowania z uwagi na braki w dokumentaciji
srodowiskowej, ktérych uzupetnienie nie bedzie mozliwe.

Piotr Czarnocki wskazat, iz w Wytycznych KE dot. analizy kosztéw i korzy$ci s3g
uwzglednione kwestie adaptacji do zmian klimatu. Stwierdzit, iz etap oceny jest bardzo
wazny przy analizowaniu odpornos$ci na klimat.

Wystapienia przedstawicieli RDOS i 1Z prezentujace dotychczasowe do$wiadczenia
w zakresie egzekwowania i ujmowania zagadnien klimatycznych w skiadanych
dokumentach na etapie OO$ oraz wniosku o dofinansowanie przedsiewziecia

W ramach bloku tematycznego z uwagi na ograniczenia czasowe swoje do$wiadczenia
zaprezentowaty ponizsze osoby:

1. Urszula Rzeszot przypomniata, iz nie powinno sie przesadza¢ i z hiper doktadnoscia
podawac¢ danych, zwltaszcza dla emisji. Zalecita, aby siega¢ do Poradnika, zwtaszcza
do czesci IV Wytyczne dotyczgce uwzglednienia zagadnieni dotyczgcych zmian
klimatu w Studium Wykonalno$ci oraz Analizie kosztéw i korzysci (AKK) wraz ze
wskazéwkami dla poszczegdinych sektoréw, gdzie znajduje sie uproszczona
metodyka. Wazna jest logika, aby kwestie adaptacji do zmian klimatu byty brane pod
uwage na kazdym etapie przygotowania i realizacji projektu. Chodzi oto aby
przeprowadzi¢ logiczny wywod na ten temat, a nie tylko inzynierski. W pkt.F.8.1
nalezy odnies¢ sie rowniez do Strategii Polskiej.

2. Agata Kope¢, na przyktadzie wiasnych doswiadczen z UM woj. Dolnoslgskiego
przedstawita jak wyglagda kwestia adaptacji do zmian klimatu Wnioskodawcy
przedkiadajg w formie Os$wiadczenia — Analize 00S z uwzglednieniem potrzeb dot.
przystosowania do zmian klimatu.

Deklaracja Natura 2000 nie jest wymagana od wszystkich Wnioskodawcow,
wymagana jest zgodnie z Wytycznymi OOS. Natomiast deklaracja RDW jest
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wymagana wylgcznie od Wnioskodawcéw, ktérzy nie mieli przeprowadzanej oceny
oddziatywania na $rodowisko dla swojego przedsiewziecia/ projektu.

Ocena na etapie formalnym prowadzona jest wylgcznie o kryteria formalne.
Weryfikowane jest czy zostato wypetnione poprawnie, czy zatgczono wymagane
dokumenty.

Na etapie oceny merytorycznej badana jest jako$¢ postepowania OOS oraz
zgodno$¢ z politykg ochrony $rodowiska. Na tym etapie brak jest mozliwosci
uzupetnien.

Poradnik zostat wskazany Wnioskodawcom do wykorzystania.

. Beata Gotkiewicz przedstawicielka 1Z woj. warminsko-mazurskie przedstawita zapisy,

ktore pojawity sie we wniosku o dofinansowanie na inwestycje drogowa, ktéry wptynat
do IZ 28.09.2015 .
Kwestie dotyczace adaptacji do zmian klimatu powinny zostaé¢ wskazane zaréwno we
wniosku o dofinansowanie, jak i studium wykonalnosci. Nastepnie prelegentka
przedstawita sposdb wypetnienia wniosku przez Wnioskodawce, ktory zostat
wezwany do ztozenia uzupetnien i uszczegoétowienia zapiséw oraz do odpowiedzi na
pytania. Wnioskodawca wskazat réwniez, iz kwestie dotyczace adaptacji do zmian
klimatu zostaly uwzglednione w ocenie oddziatywania na $rodowisko.

Komentujac przedstawione zapisy Piotr Czarnocki stwierdzit, iz wg niego zapisy
nawet po uzupetnieniu sg niewystarczajgce. Kwestie dotyczace adaptacji do zmian
klimatu zostaty potraktowane zbyt powierzchownie.

Przedstawicielka JASPERS stwierdzita, iz gdyby przedstawione dokumenty byty
weryfikowane przez nig nie bytyby zaakceptowane. W zapisach nie byto odpowiedzi
na pytania. Brak odpowiedzi o % kosztéw przeznaczonych na kwestie klimatyczne, a
jest to wazna informacja, szczegdinie istotna dla KE. Brak jest réwniez informacii
jakich zmian si¢ mozna spodziewa¢ na obszarze realizacji projektu i w jaki sposédb
projekt jest na nie odporny.

. Kamila Sobis, przedstawicielka RDOS w Bydgoszczy wskazata, iz od maja 2015r.
rozpoczeto systematyczne wdrazanie tematu adaptacji do zmian klimatu do ocen
oddziatywania na srodowisko. Stopniowo poszerzano wymagania na przetomie maja/
czerwca.

Zaobserwowano duzg poprawe jakosci dokumentéw od momentu pojawienia sie
Poradnika. Wnioskodawcy wzywani sg do uzupetnien i wyjasnien. Na tym etapie
Whioskodawcy informowani sg o Poradniku.

Kwestie adaptacji do zmian klimatu s w Raportach OOS i analizach ujmowane,
jednakze trzeba je wyszukiwac z zakresu oraz uzasadnien.

Prelegentka wskazata na stabg jakos¢ dokumentéw w przypadku SOOS, w
szczegblnosci prognoz.
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Na koniec spotkania GR OOS$ Piotr Czarnocki poinformowat, iz Poradnik zostanie
uzupetniony w przedmiotowym zakresie poprzez wskazanie odestan do wiasciwych
przyktadowych stron internetowych do kalkulatordw wyliczajagcych lub pomagajacych w
wyliczeniach éladu weglowego lub emisji gazéw cieplarnianych. Rekomendowang metodyka
liczenia $ladu weglowego dla projektéw wspoffinansowanych z funduszy UE w perspektywie
finansowej 2014-2020 jest metodyka EBI, ale mozna tez skorzystaé z innych uznanych
metodyk.

Przedstawicielka JASPERS poinformowata, ze w Niebieskich ksiegach sg metodyki EBI dla
trzech dziedzin transportu.

lll. Podsumowanie
Podczas dwudniowego spotkania GR O0S:
- oméwiono zagadnienia zwigzane ze zmiang ustawy OOS,

- zaprezentowano dotychczasowe doswiadczenia RDOS oraz 1Z w zakresie adaptaciji do
zmian klimatu,

- oméwiono zagadnienia dotyczace adaptacji do zmian Klimatu,
- ustalono plan pracy grupy na 2016 rok,

- ustalono przygotowanie listy projektéw nie wymagajacych uzyskania deklaracji RDW.
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