Protokol

Ze spotkania Grupy Roboczej ds. Ocen Oddzialywania na Srodowisko dzialajacej w
ramach krajowej sieci organéw Srodowiskowych i instytucji zarzadzajacych funduszami
unijnymi ,,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”

I. Miejsce, czas, uczestnicy spotkania

W dniu 9 listopada 2015 r. w Warszawie odbylo si¢ spotkanie Grupy Roboczej ds. Ocen Oddzialywania
na Srodowisko, dzialajacej w ramach krajowej sieci organéw srodowiskowych oraz instytuciji
zarzadzajgcych funduszami unijnymi »Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju".

W spotkaniu wzigli udziat m. in. przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa
Srodowiska, Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, regionalnych dyrekeji ochrony srodowiska oraz
urzedéw marszatkowskich.

I1. Przedmiot i przebieg spotkania

Na spotkaniu zostaly oméwione nastepujace kwestie:

e Poradnik przygotowania inwestycji w zakresie uwzglednienia zmian klimatu, ich tagodzenia
i przystosowania do tych zmian oraz odpormosci na zmiany klimatu oraz na kleski zywiolowe —
podsumowanie prac oraz krotkie wprowadzenie do czesci merytorycznej (dalej Poradnik);

e Instrukcja do wzoru Wniosku o dofinansowanie - Inwestycje w infrastrukture/inwestycje
produkcyjne Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — wprowadzenie do
czesci klimatycznej;

e Zalgczniki do ww. Poradnika, a w tym przede wszystkim pomocnicze listy sprawdzajace
postepowanie OOS w zakresie klimatu dla beneficjentéw, instytucji oceniajacych wnioski o
dofinansowanie na projekty finansowane ze srodkéw UE w perspektywie finansowej 2014-2020,
w szczegblnosci w ramach POILS 2014-2020, oraz wiasciwych organéw OOS — w tym
podsumowanie prac oraz okreslenie statusu list sprawdzajacych;

e Zalozenia projektowanej nowelizacji Uoos w kontekscie zagadnien klimatycznych.

Pan Piotr Czamnocki, przedstawiciel Ministerstwa Srodowiska, ktdry zajmuje sie zagadnieniami
zwigzanymi z klimatem przedstawit prezentacje, w ktorej zostaly poruszone nastepujace zagadnienia:

1) Zakres Poradnika:

- wszystkie etapy przygotowania przedsiewzie¢,

- zalgczniki - listy sprawdzajace postepowanie OOS/SOOS w zakresie klimatu dla instytucji
oceniajacych wnioski o dofinansowanie,

- wszystkie etapy cyklu zycia przedsiewzie¢.
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2) Odbiorcy Poradnika:

- beneficjenci przygotowujacy projekty do dofinansowania z funduszy UE z Perspektywy Finansowej
2014-2020,

- organy wydajace decyzje $rodowiskows, pozwolenie na inwestycj¢ oraz opiniujgce i uzgadniajace
w postepowaniu QOS,

- wladciwe instytucje oceniajace i finansujgce projekty (IW,IP,17).

3) Wskazowki i metodologia obliczen uwzgledniajacych zagadnienia klimatyczne w procesie
przygotowania przedsiewzi¢é na etapach:

- strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko oraz oceny oddzialywania na sSrodowisko
przedsiewzie¢ (mitygacja, adaptacja do zmian klimatu uwzgledniajaca podejscie ekosystemowe oraz
odpornos¢ na kleski zywiolowe),

- analizy ekonomiczno-finansowej przedsiewzie¢,

- analizy ryzyka przedsigwzig¢,

- analizy opcji przedsigwzigc.

4) Oméwienie struktury Poradnika oraz jej zmian :

- oméwienie poszczegdlnych czesé Podrecznika,
- uzupenienie czesci I,
- usuniecie V czesci.

5) Listy sprawdzajace

Listy sprawdzajace dokumentacje dotyczaca oceny oddziatywania na srodowisko przedsigwzigé (00S)
oraz strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (SOOS), docelowo begdg stanowity zatacznik do
Poradnika. Jednakze z uwagi na wcigz trwajace prace nie zostaty zaprezentowane. Listy maja mie¢
status pomocniczy — nie nalezy traktowaé ich jako dokument obligatoryjny. Ich publikacja jest
planowana wraz z kolejng wersja Poradnika.

6) Pilotaz

W dniu 15 czerwca 2015 r. Ministerstwo Srodowiska we wspolpracy z beneficjentami nalezacymi do
wybranych sektoréw rozpoczeto pilotaz opierajacy si¢ na przygotowaniu praktycznej dokumentacji
projektowej/aplikacyjnej w oparciu o Poradnik i instrukcje do formularza o dofinansowanie. Grupa
powolana na potrzeby pilotazu zaopiniowata Poradnik oraz wniosta do niego szereg uwag. Pilotaz objat
m.in. takie sektory jak: transport drogowy, transport kolejowy, transport morski, energetyka, gospodarka
wodno-s$ciekowa, gospodarka odpadami, infrastruktura miejska, gospodarka wodna. W pilotazu biora
udziat m.in.: GDDKIiA, NFOSiGW, KZGW, RZGW, GDOS, PKP PLK, GAZ-SYSTEM. Na podstawie
pilotazu powstanie podrecznik dobrych praktyk lub aneks do Poradnika. Zakonczenie prac pilotazowych
jest planowane na koniec 2016 r.
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7) Instrukcja do wzoru wniosku o dofinansowanie

W dniu 22 wrzesnia 2015 r. weszla w zycie Instrukcja do wzoru Wniosku o dofinansowanie - inwestycje
w infrastrukture/inwestycje produkcyjne Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
Publikacja przedmiotowej instrukcji miata miejsce w dniu 10 wrzes$nia 2015 r.

Ww. Instrukcja do formularza wniosku o dofinansowanie jest instrukcjg horyzontalng i odnosi si¢ do
wszystkich sektoréw. Tak wigc powinno si¢ jg stosowaé co najmniej w odniesieniu do przedsiewzied,
ktére beda wchodzity w sklad projektéw kierowanych do dofinansowania w ramach funduszy
europejskich w perspektywie finansowej 2014-2020.

Nalezy zaznaczy¢, ze zakres wymagan przedmiotowej Instrukcji w odniesieniu do zagadnien
klimatycznych odnosi si¢ do wszystkich rodzajéw przedsiewziec - zardwno zawsze mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na srodowisko, jak i potencjalnie mogacych znaczgco oddzialywaé na $rodowisko.

Instrukcja do wniosku o dofinansowanie wprowadza cezure czasowg dotyczgcg interpretowania pojecia:
»projekt przygotowany” zwiazang z ww. datg jej publikacji. Zgodnie z zapisami Instrukeji za projekt
przygotowany nalezy uzna¢ taki projekt, dla ktérego wnioski o wydanie decyzji srodowiskowych
zostaly zlozone przed publikacja Instrukc;ji, to jest przed dniem 10 wrze$nia 2015 r., przy czym decyzje
Srodowiskowg nalezy traktowaé tutaj w szerokim znaczeniu, a wiec analogicznie przedmiotowa data
dotyczy¢ powinna réwniez wnioskdw o przeprowadzenie ponownej oceny oddzialywania na
srodowisko, przy czym w kontekscie ponownej oceny oddzialywania na $rodowisko nalezy tez
zauwazyc¢, ze przepisy prawne nie zabraniaja wyj$¢ wnioskodawcy w analizach poza zakres decyzji
Srodowiskowej (jezeli wnioskodawca bedzie ubiegat sie o dofinansowanie ze $rodkéw UE, to takie
dzialanie powinno leze¢ w jego interesie).

Analizy przeprowadzone dla projektéw (przedsiewzied), dla ktérych odpowiednie wnioski o wydanie
decyzji sSrodowiskowej zostaly ztozone po dniu 10 wrzesnia 2015 r. powinny zawieraé analize ryzyka
klimatycznego rozumianego w dwoch wymiarach:

- jako ryzyko braku (lub nieostatecznego poziomu) odpornosci projektu na zmiany klimatu (analiza
odpornosci przedsigwzigcia na zmiany klimatu),

- jako ryzyko (znaczacego) wplywu na klimat (analiza wptywu przedsiewzigcia na klimat i jego
zmiany).

W dokumentacji zataczonej do wniosku o dofinansowanie, a w tym w dokumentacji OOS w przypadku
projektoéw, dla ktérych wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zostat ztozony
po 10 wrzesnia 2015 r., powinny znalezé si¢ dowody wraz z uzasadnieniem, ze ryzyko klimatyczne
zostalo sprowadzone do akceptowalnego poziomu.

W zakresie wplywu na klimat sugeruje si¢ przeprowadzenie analizy bezwzglednych, a takze
wzglednych emisji gazéw cieplarnianych (analiz §ladu weglowego) przedsiewziec.

Natomiast w zakresie odpornosci przedsigwzig¢ na zmiany klimatu zasadne jest przeprowadzenie
analizy ekspozycji, wrazliwosci i podatno$ci na obecnie obserwowang zmienno$¢ klimatu jak rowniez
prognozowane zmiany klimatu oraz wiasciwej analizy ryzyka, a takze analizy i oceny opcji
adaptacyjnych przedsiewzieé.

8) Omoéwienie projektowanej nowelizacji Uoo$ w konteks$cie zagadnien klimatycznych
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W obecnie obowigzujacych przepisach Uoo$ istnieje podstawa prawna do wymagania od
wnioskodawcow uwzglednienia w przedktadanej dokumentacji zagadnien dotyczacych klimatu (art. 66
Uoo$, oraz dla SOOS art. 51 Uoos$). Podstawa do szerszej niz dotychczas interpretacji przepisow art. 66
oraz art. 51 Uoo$ w zakresie dotyczgcym klimatu sg zaréwno liczne komunikaty KE, Wytyczne KE oraz
w odniesieniu do projektdéw kierowanych do dofinansowania z funduszy UE w perspektywie finansowe;j
2014-2020 wilasciwe rozporzadzenia bedace bezposrednim Zrédtem prawa réwniez w Polsce.

Zapisy nowelizacji Uoos:

1) w art. 66: a) w ust. 1: — wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: ,Raport
o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko powinien zawiera¢ informacje umozliwiajace
analize kryteridw wymienionych w art. 62 ust. 1 oraz zawierac:

- (...) ocenione w oparciu o wiedze¢ naukows ryzyko wystapienia powaznych awarii lub
katastrof naturalnych i budowlanych, przy uwzglednieniu uzywanych substancji i stosowanych
technologii, w tym ryzyko zwigzane ze zmiang klimatu”

- (...) okreslenie przewidywanego oddzialywania analizowanych wariantéw na srodowisko, w
tym réwniez w przypadku wystapienia powaznej awarii przemystowej i katastrofy naturalnej
i budowlanej, na klimat, w tym emisje gazdw cieplarnianych i oddzialywania istotne z punktu
widzenia dostosowania do zmian klimatu,

2) w art. 63: a) w ust. 1: — wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: ,,Obowiazek
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko dla planowanego
przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywaé na $rodowisko stwierdza,
w drodze postanowienia, organ wiasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, uwzgledniajac 1acznie nastepujace kryteria:

- (...) Punkt otrzymuje brzmienie: ,,¢) ocenionego w oparciu o wiedz¢ naukowa ryzyka
wystgpienia powaznych awarii lub katastrof naturalnych i budowlanych, przy uwzglednieniu
uzywanych substancji i stosowanych technologii, w tym ryzyka zwiagzanego ze zmiang klimatu”

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 34 lit. a—f, pkt 35 lit. a, pkt
38 i 53, art. 3 pkt 2—6 oraz art. 7 ust. 1, ktére wchodza w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.
Na wniosek podmiotu planujacego podjecie realizacji przedsigwzigcia, w przypadkach przewidzianych
w art. 6 ust. 2 i 3, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1| w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa
oraz art. 15 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 3.

W ramach dyskusji odbywajgcej si¢ na poszczegblnych etapach prezentacji poruszono m.in.
nastepujgce aspekty:

- przedstawiciel IZ zwrécit uwage na kwestie rozbieznosci terminu wdrozenia dyrektywy oos (1 stycznia
2017) oraz zapisdw Podrecznika ,,Wskaza¢ nalezy, ze w odniesieniu do postgpowan wszczetych po 10
wrzesnia 2015 r. - w razie braku odpowiednich odniesien i analiz w zakresie kwestii klimatycznych
w dokumentacji OOS/SOOS, zalaczone do dokumentacji aplikacyjnej, powolywanie si¢ na termin
przeprowadzenia postepowan dotyczacych OOS nie moze byé uznane za wystarczajace uzasadnienie
i przyczyne takich brakéw.” Padlo pytanie, czy zgodnie z powyzszym w wypadku brakéw
w dokumentacji aplikacyjnej odniesien i analiz kwestii klimatycznych IZ powinna odrzuci¢ wniosek
oraz czy mozna wezwac beneficjenta do poprawy wniosku (w poszczegdlnych wojewodztwach zostato
to uregulowane na réznych etapach - jesli na ocenie merytorycznej - brak mozliwosci poprawy). Pan
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Piotr Czarnocki wskazal, ze kwestie klimatyczne nie odnoszg si¢ tylko do duzych projektow, poniewaz
jest to kwestia horyzontalna oraz wynika z wytycznych KE, wymagan KE. Obejmujg one wszystkie
projekty infrastrukturalne (w szczegolnosci te, dla ktérych przeprowadzone jest postgpowanie 008).

- przedstawiciele RDOS zglosili problem braku zrozumienia przez inwestoréw koniecznosci
wymagania zagadnien klimatycznych,

- przedstawiciel IZ poruszyt kwesti¢ braku odniesien klimatycznych w Wytycznych w zakresie
dokumentowania postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsigwziec
wspétfinansowanych z krajowych lub regionalnych programéw operacyjnych. Zwrdcit si¢ z pytaniem
do przedstawicieli MIiR czy IZ RPO otrzymajg z MIiR wytyczne dotyczace przestrzegania zapisow
w zakresie zagadnien klimatycznych (z uwagi na fakt, ze caly czas sa oglaszane konkursy) oraz
propozycja zawezenia przedsiewzie¢ jedynie do pewnych sektorow (analogicznie do dyrektywy
wodnej), gdzie wymagane jest uwzglednienie kwestii klimatycznych,

- przedstawiciel RDOS wskazal, ze data 10 wrzeénia 2015 r. wprowadza duze zamieszanie - padta
propozycja przyjecia daty 1 stycznia 2016 roku jako poczatku wdrazania aspektow klimatycznych, ale
na zasadzie dobrowolnosci. Wskazal réwniez na liczne problemy ze strony RDOS w praktycznym
wdrozeniu ujmowania aspektéw klimatycznych (np. liczenie sladu weglowego, wdrozenie osob
oceniajgcych kwestie klimatyczne),

- w zwigzku z licznymi watpliwosciami w zakresie statusu Podrecznika przewodniczaca grupy zwrdcila
sie z zapytaniem do przedstawicieli MIiR czy jest mozliwo$¢ uregulowania pismem statusu
podrecznika,

- przedstawiciel 17 wskazal, ze ujmowanie kwestii klimatycznych w studium wykonalno$ci nie jest
fatwe — w wytycznych MIiR dotyczacych analiz finansowych nie zostaty uje¢te zagadnienia klimatyczne.
Zostaly one pomini¢te we wszystkich wytycznych MIiR

II1 Podsumowanie

Na spotkaniu ustalono, iz grupa wystosuje pismo do MIiR, MS w sprawie uregulowania statusu i ram
czasowych stosowania Poradnika, potwierdzenia wymogu stosowania aspektéw klimatycznych w
procedurze 00§ i ocenie wnioskow o dofinansowanie. Ustalono rowniez, iz na planowanym spotkaniu
w dniach 26-27 listopada wyznaczeni przedstawiciele RDOS i IZ omowig dotychczasowe
doswiadczenia w zakresie egzekwowania i ujmowania zagadnien klimatycznych w skfadanych
dokumentach na etapie 0o$ oraz wniosku o dofinansowanie przedsiewzigcia.

Grupa wystosowata rowniez postulat, aby w perspektywie 2014-2020 wypracowa¢ jednolite podejscie
w konteks$cie kwestii klimatycznych w IZ i RDOS, by unikna¢ dowolnosci interpretacji i stosowania.
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