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SamorządWojewództwarozpoczynającpracęnad

projektem „Uchwaływ sprawie określeniarodzajówpaliw

dopuszczonych do stosowania na obszarze Gminy Miejskiej

Kraków”,wskazywałopinii publicznej na liczne ograniczenia

wynikającez brzmienia art. 96 utrudniającejego pełne

praktyczne zastosowanie dla terenuWojewództwa

Na podstawie uprzedniego brzmienia art. 96 POŚ- Sejmik
Województwamógłw drodze uchwały,w celu zapobieżenia
negatywnemu oddziaływaniuna środowiskolub na zabytki,
określićdla terenu województwabądźjego części,rodzaje
lub jakośćpaliw dopuszczonych do stosowania, a także
sposóbrealizacji i kontroli tegoobowiązku.



Sądyadministracyjnezwróciłyuwagęna szereg

ograniczeńciążącychna SejmikuWojewództwaprzy

formułowaniuprzepisówaktu prawa miejscowego.

Ograniczenia ustawowewyartykułowanew wyrokach

WSA w Krakowie pod Sygn. akt II SA/KR/490/14 i NSA

w Warszawie pod Sygn. akt II OSK 255/15

w stosunku do aktualnego brzmienia przepisu art. 96 :

•Brak delegacji ustawowej do różnicowaniapodmiotowego adresatów

uchwały

•Brak delegacji ustawowej dla różnicowaniaprzedmiotowego

adresatówuchwały

•Brak delegacji ustawowej do powiązaniaograniczenia stosowania

paliw z celem ich stosowania

•Brak delegacji ustawowej do powiązaniaograniczenia stosowania

paliw ze sposobem ich spalania

•Brakmożliwościpowiązaniaograniczenia stosowania paliw zjakością

paliw dopuszczonych do stosowania



Stanowisko Sądóww materii tak przedstawionych uwag

i szeroko analizowanej zasady równościi proporcjonalności

regulacji musi byćbrane pod uwagęprzy konstruowaniu

nowychaktówprawa miejscowego.

Tworzenie nowych regulacji musi byćrozpatrywane

w świetleobowiązującychprzepisówkonstytucji,

w szczególności: art. 32, art. 7, art. 2 i art. 5 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz.U.1997.78.483)

Art. 32 stanowi,iż:

1) Wszyscy sąwobec prawa równi. Wszyscy mająprawo do

równegotraktowania przezwładzepubliczne.

2) Nikt nie możebyćdyskryminowany w życiupolitycznym,

społecznymlub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.



*

Nowe brzmienie art. 96 Ustawy Prawo Ochrony

Środowiska powstało z inicjatywy i przy współpracy

z Województwem Małopolskim.

Jego obecne brzmienie jest odpowiedziąna

zapotrzebowania samorządóww zakresie skutecznej

ochrony powietrza iśrodowiskanaturalnego.

Nowe brzmienie wpisuje sięrównieżjako odpowiedź

ustawodawcy na liczne głosykrytyki w stosunku do

obowiązującejpoprzednio redakcji art. 96.

Obecnie znowelizowany przepis art. 96 w istocie

powoduje, iż zarzuty formułowane przez sądy

administracyjne nie będą aktualne w nowym stanie

prawnym.



*

Art. 96.

1) Sejmik Województwamoże,w drodze uchwały,w celu zapobieżenia

negatywnemu oddziaływaniuna zdrowie ludzi lub na środowisko,

wprowadzićograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w

których następuje spalanie paliw.

2) Projekt uchwały,o którejmowa w ust. 1, opracowuje ZarządWojewództwa.

ZarządWojewództwaprzedstawia projekt uchwałydo zaopiniowania

właściwymmiejscowo wójtom,burmistrzom lub prezydentom miast

i starostom.

3) Wójt,burmistrz lub prezydent miasta i starosta sąobowiązanido wydania

opinii w terminie miesiącaod dnia otrzymania projektu uchwały,o którym

mowa w ust. 2.

4) Niewydanie opinii w terminie, o którymmowa w ust. 3, oznacza akceptację

projektuuchwały.

5) W postępowaniu,któregoprzedmiotem jest opracowanie uchwały,o której

mowa w ust. 1, stosujesięodpowiednio przepisydziałuIIIrozdziału3 ustawy

z dnia 3 października2008 r. o udostępnianiuinformacji o środowiskui jego

ochronie, udziale społeczeństwaw ochronie środowiskaoraz o ocenach

oddziaływanianaśrodowisko(Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, zpóźn. zm.).



*

6.Uchwała,októrejmowa w ust. 1,określa:

1) granice obszaru, na którymwprowadza sięograniczenia lub zakazy,

októrychmowa w ust. 1;

2) rodzaje podmiotów lub instalacji, dla których wprowadza się

ograniczenia lub zakazy, októrychmowa w ust. 1;

3) rodzaje lub jakość paliw dopuszczonych do stosowania lub których

stosowanie jest zakazane na obszarze, o którymmowa w pkt 1, lub

parametry techniczne lub rozwiązania techniczne lub parametry emisji

instalacji, w których następuje spalanie paliw, dopuszczonych do

stosowania na tym obszarze.

7.Uchwała,októrejmowa w ust. 1,możetakżeokreślać:

1) sposóblub cel wykorzystania paliw, któryjest objętyograniczeniami

określonymiw uchwale;

2) okresobowiązywaniaograniczeńlubzakazówwciąguroku;

3) obowiązkipodmiotówobjętychuchwałąw zakresie niezbędnymdo

kontroli realizacjiuchwały.

8. Uchwała, o której mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do instalacji, dla 

których wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia 

na wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza, albo dokonanie zgłoszenia.



Wydawać się może, iż nowe brzmienie art. 96 ust. 1 p.o.ś. niewiele 

różni się od dotychczasowych rozwiązań. 

Jednak uzupełnionoluki prawne powodującetrudnościlegislacyjne

iuszczegółowionodelegacjęustawowądlaorganówsamorządu.

Redakcja przepisu uszczegółowiłaelementy obligatoryjne

i fakultatywne uchwałyzawarte w odpowiednio art. 96 ust. 6 i 7

p.o.ś.

W związkuz tym, że doprecyzowanie zakresu uchwał,

wprowadzającychograniczenia w procesie spalania paliw, ma istotne

znaczenie dla podmiotów,na któremogąbyćnałożoneobowiązki,

sądyadministracyjne zwróciłyuwagęw ocenianych orzeczeniach, iż

na organach Samorząduciążyszczególnyobowiązekdbania

o precyzyjne wyznaczenie granic projektowanej regulacji.

Mającna uwadze powyższe,należypodjąćstarania zmierzającedo

takiego sposobu określeniazakresu przedmiotowego

i podmiotowego uchwały,aby ograniczyćdo minimum wątpliwości

interpretacyjnezwiązanezregulacją.



W pierwszej kolejności należy wytyczyć granice obszaru, na którym

wprowadzane są ograniczenia lub zakazy.

W praktyce takie rozwiązanianiekoniecznie musząobejmowaćcałejednostki

administracyjne (np. gminy). Oddziaływaniana środowiskonie znająbowiem

granic administracyjnych.

W związkuz tym granice obszarów,na którychwprowadzane będą

ograniczenia, mogąznajdowaćsięna terenie więcejniżjednej gminy, o czym

przesądzaćmożenp.ukształtowanieterenu.

Ustalającgranice obszarówobjętychograniczeniami należykierowaćsięzatem

regułamizbliżonymido tych stosowanych w procesie wyznaczania obszarów

chronionych na podstawie ustawy o ochronie przyrody.

Zakres terytorialny obowiązywania uchwały jest jednym z kluczowych jej

elementów .

Brak precyzji w określeniu zakresu przedmiotowego wprowadzanych

ograniczeń, może zostać zakwalifikowane jako naruszenie prawa.



Z punktu widzenia zakresu obowiązywania rozwiązań antysmogowych

niezwykle istotne jest wskazanie adresatów obowiązków wynikających

z uchwały.

Ustalenie zakresu podmiotowego uchwaływbrew pozorom nie jest prostym

zabiegiem.

Doświadczenia wynikające z dotychczasowych orzeczeń sądów 

administracyjnych prowadzą do wniosku, iż adresaci normy muszą zostać 

określeni w sposób precyzyjny i nie powodujący powstania luk –czyli braku 

objęcia określonej kategorii podmiotów zakresem regulacji lub objęcia 

regulacją podmiotów w sposób nieuprawniony. Taki błąd  będzie istotnym 

naruszeniem prawa.

Z postanowieńart. 96 ust. 8 p.o.ś. wynika, żeadresatami zakazówlub

ograniczeńwynikającychz uchwałantysmogowych nie będąpodmioty

eksploatująceinstalacje wymagającepozwolenia zintegrowanego,

pozwolenia na wprowadzanie gazówlub pyłówdo powietrza albo dokonania

zgłoszenia. W związkuz tym nie mogąbyćone adresatami obowiązków

wynikającychz tej regulacji.



W trakcie tworzenia uchwałmogąsięPaństwospotkaćz pozornym zarzutem,

żerozwiązaniamiwynikającymiz uchwałantysmogowych nie będzieobjęta

większośćinstalacjiemitującychgazy lubpyłydo powietrza.

Wbrew pozorom ma to jednak swoje racjonalne uzasadnienie. Dla tych

rodzajówinstalacji obowiązująjużbowiem standardy emisyjne wynikające

bezpośrednioz przepisówprawa lub wydanych decyzji administracyjnych, a

skoro tak, to stosowanie do nich regułwynikającychz uchwałantysmogowych

byłobyprzejawem nadmiernego formalizmu, gdyżco do zasady ich

oddziaływaniena środowiskoi tak jest jużreglamentowane. Rozwiązania

wynikającez uchwałantysmogowych mająmiećw stosunku do nich charakter

jedynie komplementarny, a nie konkurencyjny.

Jednocześnie art. 96 ust. 6 pkt 2 p.o.ś. jednoznacznie przesądza, iż

wskazanie podmiotów lub instalacji, dla których wprowadza się

ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w których

następuje spalanie paliw jest elementem obligatoryjnym uchwały

antysmogowej.



Adresaci obowiązkówwynikającychz uchwałyantysmogowej

mogąbyćskonkretyzowani wróżnysposób.

Z jednej strony mogązostaćustaleni poprzez wskazanie

konkretnych kategorii osób(np. mieszkańcówokreślonych

obszarów)lub przez określenierodzajówinstalacji objętychtakimi

zakazami lub ograniczeniami. Jak równieżpoprzez określenie

podmiotówodpowiedzialnych zaeksploatacjęinstalacji.

Przykładowo adresatem Uchwały w Małopolsce są podmioty

eksploatujące instalacje .

Zatem w tym przypadku nie tylko właściciele instalacji, jak się

może pozornie wydawać, są adresatami uchwały.

W tym zakresie dla rozkodowania zakresu podmiotowego należy

posłużyćsięregulacjami zawartymi w samej ustawie a to w art. 3

i w art. 138.



Art. 3. [Definicje legalne] POŚ

3) eksploatacja instalacji lub urządzenia– rozumie sięprzez to

użytkowanieinstalacji lub urządzeniaoraz utrzymywanie ich

wsprawności

31) prowadzącyinstalację– rozumie sięprzez to podmiot

uprawniony na podstawieokreślonegotytułuprawnego dowładania

instalacjąw celu jej eksploatacji zgodnie z wymaganiami ochrony

środowiska,na zasadach wskazanych w ustawie

41) tytułprawny – rozumie sięprzez to prawo własności,

użytkowaniewieczyste, trwałyzarząd,ograniczone prawo

rzeczowe albo stosunekzobowiązaniowy

Art. 138. [Podmioty odpowiedzialne za przeciwdziałanie

zanieczyszczeniom]

1. Eksploatacja instalacji oraz urządzeniazgodnie z wymaganiami

ochronyśrodowiskajest, zzastrzeżeniemart. 139,obowiązkiemich

właściciela,chyba żewykażeon, iżwładającyminstalacjąlub

urządzeniemjest na podstawietytułuprawnego inny podmiot



Jednocześnie,omawiającaspekt podmiotowy

obowiązywaniauchwałantysmogowych, nie można

zapominaćo wynikającejz art. 96 ust. 7 pkt 3 p.o.ś.

fakultatywnej możliwościokreśleniaw uchwale

dodatkowych obowiązkówdla adresatówobjętych

postanowieniami regulacji w zakresie dotyczącym

przeprowadzenia kontroli.

Niestety rozwiązaniate nie sązbyt precyzyjne i należy

zdużąostrożnościąpodchodzićdo ich stosowania.

W tym zakresie należymiećna uwadze, iżskorzystanie

z tych regulacji będziestanowiłokolejne ograniczenie

konstytucyjnychwolnościobywateli.



Przechodząc do dalszego omawiania granic delegacji i możliwych rozwiązań 

wskazać należy, iż w uchwale mogą być wprowadzone "ograniczenia lub zakazy". 

Organ uznający,żezachodzi koniecznośćskorzystania z możliwości,jakądaje

komentowany przepis, powinien rozważyćw każdymprzypadku, czy do

osiągnięciazamierzonego celu w postaci zapobieżenianegatywnemu

oddziaływaniuna zdrowie ludzi lub środowiskowystarczy samo wprowadzenie

ograniczeń,czy niezbędnedo osiągnięciatego celu będąsame zakazy, czy też

zachodzićbędziekoniecznośćwprowadzeniazarównoograniczeń,jak izakazów.

Każda z tych możliwości mieści się w dyspozycji art. 96 ust. 1 p.o.ś., gdyż w

tym zakresie ustawodawca posługuje się alternatywą nierozłączną.

SamorządWojewództwabędziemusiałw każdejsytuacji rozważyć,czy

wprowadzane rozwiązaniasąadekwatne do występującychokoliczności

faktycznych.

Należypodkreślićponownie, żeomawiane rozwiązaniabędąstanowiłyo sile

regulacji i o ograniczeniuwolnościobywatelskich.

Dlategoteżnależywypracowywaćtakierozwiązania,którepozwoląnaosiągnięcie

zamierzonego rezultatu przy jednoczesnej jak najmniejszej ingerencji w prawa

jednostek. Jeżelibowiem wprowadzane rozwiązaniabędąnieadekwatne do

sytuacji, wprowadzonym przepisom prawa miejscowego będziemożnastawiać

zarzut naruszenia art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.



Przechodzącdo dalszego omawiania granic przedmiotu regulacji stwierdzić

należy,iżuchwałodawcamusi rozstrzygnąć,czy wprowadzićzakazy lub

ograniczenia odnoszącsięjedynie do rodzajówwykorzystywanych paliw, czy

teżdo ich jakości,albo do jednego i drugiego na co pozwala posłużeniesię

przezustawodawcęspójnikiem"lub".

Z punktu widzenia praktyki możeto miećolbrzymie znaczenie. Czym innym

jest bowiem np. zakaz wykorzystywania węglakamiennego jako paliwa, a

czym innym określeniejakościtego samego węgla,któryco do zasady może

byćwykorzystywany.

Analizującpostanowienia art. 96 ust. 6 pkt 3 p.o.ś., należyzauważyć,że

ustawodawca dopuszcza równieżinny, alternatywny sposóbwprowadzenia

ograniczeńprzez określeniew uchwale parametrówtechnicznych lub

rozwiązańtechnicznych lub parametrówemisyjnych instalacji, w której

następujespalanie paliw.

W tym przypadku należyzauważyć,żeczynnikiem determinującymmożliwość

posłużeniasiętakim sposobem wprowadzania ograniczeńjest to, aby proces

spalania paliwmiałmiejsce w instalacji w rozumieniu art. 3 pkt 6 p.o.ś.



W Małopolsce zdecydowano się na wprowadzenie ograniczeń w zakresie

rodzaju instalacji jak również ograniczeń w zakresie rodzajów paliw

dopuszczonych do stosowania.

Jak Państwo zapewne słyszeli wprowadzone ograniczenia

w uproszczeniu dotyczą instalacji, w których następuje spalanie paliw –

piec, kominek i kocioł.

Ograniczenia w zakresie paliw dotyczą wszystkich paliw za wyjątkiem

gazu i lekkiego oleju opałowego.

Oczywiściew praktyce nie możnawykluczyćstosowania przez organy

rozwiązańo charakterze mieszanym, to jest określającychjakie rodzaje paliw

lub jakiej jakościmogąbyćstosowane na danym terenie.

Ponadto w zakresie parametryzacji samych instalacji, w którychbędziemiało

miejsce spalanie określenieparametrówtechnicznych, rozwiązańtechnicznych

lubparametrówemisji instalacji na danym obszarze.

Wprowadzenie takiego rozwiązaniabędziejednak uzależnioneod oceny

organówadministracji. Nie w każdymprzypadku korzystanie z obu tych

możliwościmusi byćbowiem konieczne, a posłużeniesięprzez ustawodawcę

spójnikiem"lub" w art. 96 ust. 6 pkt 3 p.o.ś., wczęścioddzielającejrozwiązania

odnoszącesiędo rodzajówlub jakościpaliw od tych odnoszącychsiędo

instalacji, dajetakąmożliwośćróżnicowaniarozwiązań.



Z punktu widzenia zakresu przedmiotowego wprowadzanych

ograniczeńnie możnazapominaćtakżeo szeregu możliwości

fakultatywnych, jakie daje art. 96 ust. 7 pkt 1 p.o.ś., pozwalający

dodatkowo na wprowadzenie ograniczeń,co do sposobu lub celu

wykorzystania paliw objętychograniczeniami wynikającymi

zuchwały.

Oznacza to, żejeżeliorgan administracji dostrzeżekonieczność

zróżnicowaniatakżesposobu lub celu stosowania paliw objętych

zakazami lub ograniczeniami, to będziemiałtakąmożliwość. Może

zatem ograniczyćsposóbich stosowania oraz wskazaćcele, dla

realizacji którychkonkretne rodzaje paliw sądozwolone do

stosowania.

Ustawodawca dopuściłrównieżw art. 96 ust. 7 pkt 2 p.o.ś

możliwośćokreśleniaokresu obowiązywaniaograniczeńlub

zakazówwciąguroku.



Z powyższegorozwiązaniawynika, żeco do zasady rozwiązania

antysmogowe wprowadzane mogąbyćprzez sejmiki województw

na czas nieokreślony,jednak w przypadkach,

w którychbędzieto wynikałoz ustaleńfaktycznych, mogą

obowiązywaćjedynie w pewnych okresach roku.

W celu podniesienia bezpieczeństwaprawnego niezbędnebędzie

w tym zakresie precyzyjne określenieokresówobowiązywania

uchwałyprzy wykorzystaniu obiektywnychkryteriów.

Wyznaczającokresy obowiązywania,należymiećna uwadze, że

ustawodawca nie przewidziałmożliwościich konkretyzacji w innej

formieniżw uchwale sejmikuwojewództwa.

W związkuz tym należywykluczyćmożliwośćpodejmowania takich

działańad hoc w przypadku wystąpieniaokreślonychokoliczności

faktycznych.

W takiej sytuacji okresy obowiązywaniaograniczeńlub zakazów

nie wynikałybybowiem bezpośrednioz uchwałysejmiku

województwa.



Niezwykle ważnym,lecz nastręczającymmniej praktycznych

problemówjest aspekt formalny podejmowaniauchwały.

Nowelizacja wprowadziłapodczas procedowania uchwał

antysmogowych wymógudziałuspołeczeństwaw tworzeniu aktów

prawa miejscowego.

Niewątpliwieaspekt społecznywarunkówlokalnych na terenach

gdzie mająbyćwprowadzone regulacje ma istotne znaczenie dla

realizacjiuchwały.

Dlategoteżw tym zakresie trudne do przecenieniamogąbyćwyniki

przeprowadzonego na podstawie art. 96 ust. 5 p.o.ś. postępowania

zudziałemspołeczeństwa.

Na tym etapie nie musi byćsporządzonybowiem jeszcze projekt

uchwały. W związkuz tym w projekcie będąmogłybyć

uwzględnionewnioski wypływającez udziałuspołeczeństwa

w prowadzonympostępowaniu.



Zgodnie bowiem z postanowieniami art. 39 ust. 1 u.u.i.ś.: "Organ

opracowującyprojekt dokumentu wymagającegoudziału

społeczeństwa,bez zbędnejzwłoki,podaje do publicznej

wiadomościinformacjęo:

1) przystąpieniudo opracowywania projektu dokumentu i o jego

przedmiocie;

2) możliwościachzapoznania sięz niezbędnądokumentacją

sprawy oraz o miejscu, wktórymjest onawyłożonadowglądu;

3) możliwościskładaniauwag iwniosków;

4) sposobie i miejscu składaniauwag i wniosków,wskazując

jednocześnieco najmniej 21-dniowy termin ichskładania;

5) organiewłaściwymdo rozpatrzenia uwag iwniosków;

6) postępowaniuw sprawie transgranicznego oddziaływaniana

środowisko,jeżelijest prowadzone".



Natomiast na podstawie art. 42 u.u.i.ś.: "Organ opracowującyprojekt dokumentu

wymagającegoudziałuspołeczeństwa:

1) rozpatruje uwagi i wnioski;

2) dołączado przyjętegodokumentu uzasadnienie zawierająceinformacje o udziale

społeczeństwaw postępowaniuoraz o tym, w jaki sposóbzostaływziętepod

uwagęi w jakim zakresie zostałyuwzględnioneuwagi i wnioski zgłoszone

wzwiązkuzudziałemspołeczeństwa".

Zatem ZarządWojewództwaopracowującyprojekt uchwałymożeuwzględnićwnioski

płynącezwynikówpostępowaniaprzeprowadzonego zudziałemspołeczeństwa.

Informacje pozyskane w drodze konsultacji społecznychdadząprojektodawcom

wiedzęczy w danym przypadku zachodzikoniecznośćwprowadzenia ograniczeń,jak

i zakazów,czy teżtylko jednego z tych środków. W wyniku konsultacji społecznych

Samorząduzyskujerównieżinformacje jaki jestodbiórspołecznyuchwały.

Niezwykle ważnesąopinie do projektu uchwaływyrażaneprzez właściwych

miejscowo wójtów,burmistrzóworaz prezydentówmiast, a takżestarostówna

podstawie art. 96 ust. 2 i 3 p.o.ś. Co prawda opiniesąnajsłabsząformąwspółdziałania

pomiędzyorganami administracji i wżadensposóbniedeterminująuchwałykończącej

postępowanie,jednak stanowisko wyrażoneprzez organ współdziałającymoże

wpływaćna wprowadzenie zmian w opiniowanym projekcie, jak równieżma

niebagatelnywpływna etap realizacjiuchwały.



Oczywiściew tym zakresie znaczenie będziemiećtakżeto, czy

opinia w formie postanowienia wyrażonazostaław terminie

miesięcznymwynikającymz art. 96 ust. 3 p.o.ś.

W przeciwnym razie znajdowaćbędziezastosowanie

domniemanie akceptacji przedstawionego do zaopiniowania

projektu wynikającez art. 96 ust. 4 p.o.ś., a wyrażonaopinia nie

będziemiałajużżadnegowpływuna wynikpostępowania.

Ważnymelementem przy konstruowaniu uchwałyjest również

termin wejściaw życie. Należypamiętać,iżim dłuższytym łatwiej

obronićwprowadzenieograniczeńpraw dla obywateli.

Należypamiętać,iżzgodnie z orzecznictwem Sądów

Administracyjnych wprowadzenie praw i obowiązkówdla obywateli

jest dopuszczalne, jeżeliobywatel ma czas wystarczającyna

przygotowaniesiędo nowychobciążeń.



Nowe brzmienie art. 96

Wyłączawprost spośródadresatówuchwałypodmioty, które

zobowiązanesądo uzyskania decyzji administracyjnej - pozwolenia

zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazówlub

pyłówdo powietrza, albo dokonaniezgłoszenia.

• Pozwala wprowadzićzakazy częścioweużywaniaokreślonych

paliw.

• Pozwalaokreślićrodzaje paliw dopuszczonych do stosowania.

• Pozwala określićrodzaje paliw, którychstosowanie jest

zakazane.

• Pozwalaokreślićjakośćpaliw dopuszczonych do stosowania.

• Pozwala określićparametry techniczne lub rozwiązania

techniczne, lub parametry emisji instalacji, w którychnastępuje

spalanie paliw.



W uchwale Sejmiku Województwamożliwe jest wprowadzenie
ograniczeń w stosunku do rodzajów paliw, które przy spalaniu
powodują szczególnie wysokie zanieczyszczenie powietrza
przy jednoczesnym dopuszczeniu do spalania węgla i drewna.

Obecna znowelizowana regulacja umożliwia wprowadzenie
ograniczeń w zakresie jakości instalacji.

Możliwejest przykładowowprowadzenie dla instalacji spalających
węgiel,dopuszczenie dla kotłówklas 4 lub 5, zgodnych z normą
PN EN-303-5:2012.

Uzupełnieniemregulacji art. 96 sąstandardy emisyjne dla kotłów

grzewczych określonewg normy PN EN-303-5:2012, które

wprowadzajątrzy klasy kotłóww zależnościod sprawności

cieplnej i granicznych wartości emisji zanieczyszczeń.



Z nowąregulacjąart. 96 p.o.ś., koresponduje znowelizowana

„Ustawao monitorowaniu i kontrolowaniu jakościpaliw”z dnia 25

sierpnia 2006 r., któraokreślazasady kontrolowania jakościpaliw

stałych.

Ustawa stanowi, iżpaliwa stałewprowadzane do obrotu powinny

spełniaćwymaganiajakościoweokreślonedla tego rodzaju paliwa

- zewzględunaochronęśrodowiska,

-wpływna zdrowie ludzi,

- interesykonsumentów.

Zgodnie z ustawą,Minister właściwydo spraw gospodarki,

określaw drodze rozporządzeniawymagania jakościowedla

paliw stałych,ze szczególnymuwzględnieniemograniczenia

emisjigazówcieplarnianych.

Obecnie zakończonezostałyprace nad przedmiotowym

rozporządzeniemi podlega ono jednie procedurze notyfikacji.



Uregulowania art. 96 w powiązaniu z wprowadzonym

rozporządzeniem oraz obowiązującymi normami dotyczącymi

parametrów kotłów grzewczych PN EN303-5:2012 pomogą

stworzyć regulację, którabędzieproporcjonalna do

zamierzonego efektu w postaci polepszenia jakości powietrza

przy jednoczesnym jak najmniejszym obciążeniu adresatów

uchwały.



Dziňkujň za uwagň

Radca Prawny Piotr Malaga 

Urząd Marszałkowski 

Województwa Małopolskiego


