Protokot
z ITI-ego posiedzenia plenarnego krajowej sieci organow srodowiskowych i instytucji
zarzadzajacych funduszami unijnymi
»Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”, ktore odbyto si¢ w dniach 8 — 9 grudnia 2011 r.
w MCC Mazurkas Conference Centre & Hotel, ul. Poznaniska 177,
05-850 Ozaré6w Mazowiecki.

Powitanie uczestnikow

Piotr Otawski - Zastgpca Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska dokonal
uroczystego powitania uczestnikow, ktérymi byli przedstawicielce MRR, MS, GDOS, instytucji
zarzadzajacych Regionalnymi Programami Operacyjnymi, RDOS, organizacji pozarzadowych,
a takze Komisji Europejskie;.

Bylo to trzecie posiedzenie plenatne podsumowujace rok prac krajowej sieci organdw
zarzadzania $rodowiskowego: ,,Partnerstwo: Strodowisko dla Rozwoju” a takze majace na celu
okreslenie dalszych perspektyw jej funkcjonowania.

Przyjecie protokotu z II- ego posiedzenia plenarnego Sieci

Uczestnicy spotkania jednoglosnie, bez wnoszenia uwag, przyjeli raport z Il-ego
posiedzenia plenarnego, ktore odbylo si¢ w dniach 27-28 czerwca 2011 r. w Centrum
Szkoleniowym Falenty.

Prezentacja wynikéw prac GR Gospodarki Wodno — Sciekowej i dyskusja nad
kierunkami dalszych prac
Teresa Zaf Przewodniczaca grupy przedstawila sklad, w kt6ry wechodza przedstawiciele
Ministerstwa Srodowiska, Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Regionalnych Dyrekcjt
Ochrony Srodowiska, Urzedéw Matszatkowskich.
Lacznie grupa liczy 51 czlonkéw, ktérzy sa podzieleni w mniejsze podgrupy:
- osoby zajmujgce si¢ funduszami unijnymi,
- osoby zajmujace si¢ KPOSKA,
- osoby zajmujace si¢ sprawami Srodowiskowymi.
Gléwnym celem funkcjonowania grupy jest zapewnienie wsparcia dla:
- Wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW)
- Realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych (KPOSK),
Przewodniczaca przedstawila wetyfikacje celéw i harmonogramu prac GR WS a takze
zaprezentowata formy pracy Grupy WS
Pani Zan poinformowala, ze w 2011 r. odbylo si¢ 5 posiedzen grupy, ktére odbyly si¢
w nastepujacych terminach :

e 09 lutego 2011 1.,

¢ 14 kwietnia 2011 ¢,

e 15 czerwca 2011r.,

e 11 pazdziernik 2011r.
Pazdziernikowe spotkanie bylo poswigcone czwartej aktualizaciji KPOSK, ktéra wymaga
potrzeby scistej wspotpracy KZGW z UM. Urzedy Marszatkowskie powinny pelnié¢ funkcje
posrednika mi¢dzy aglomeracjami a KZGW w przekazywaniu danych w trakcie tego spotkania
przyjete zostaly rowniez praktyczne ustalenia na temat sposobu wypelnienia formularzy.
Ustalono réwniez, ze Urzedy Marszatkowskie sa zobligowane do stworzenia list aglomeracji do
weryfikacji. Do konica stycznia 2012 powstana wykazy wszystkich uchwal, ktére potwierdza
zmiany aglomeracji.
Weryfikacja aglomeracji - gléwny cel czwartej aktualizacji KOSKI.
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o 2829 listopad 2011 t. odbylo si¢ spotkanie wyjazdowe, w ramach ktérego grupa miala
mozliwosé odwiedzenia Filtrow Watszawskie 1 Stopnia Wodnego w Debe.

GR postanowila, ze czes¢ spotkan bedzie miala charakter wyjazdéw studyjnych, celem poznania
inwestycji 1 instalacji zwigzanych z gospodatka wodno-sciekowa finansowanych ze $rodkéw UE.
W trakcie takich spotkadi beda odbywacd si¢ prezentacje przygotowane przez przedstawicieli
region6w bioracych udzial w pracach grupy. Prezentacje te beda poswigcone gléwnym inwestycja
istotnym z punktu widzenia danego regionu. Pierwsza prezentacja dotyczyta Grupowes Ocgyszizalni
Sciekdw Fidykiep Aglomeragi Mzejs,ézej Przedstawiciele NFOSIGW, ktorzy uczestniczyli w V
spotkaniu GR przedstawili rowniez mozliwos$¢ wsparcia finansowego ze Srodkow krajowych na
ptogtam budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow. Srodki dostegpne w ramach tego
programu to 300 mln z1 do 2015 roku.
Przewodniczaca grupy przedstawila rowniez zakres ekspertyzy na temat sprawdzenia prawidtowej
transpozycji dyrektywy 91/271/EWG do prawodawstwa polskiego zleconej na potrzeby grupy,
poswigconej problemom z transpozycja Ramowej Dyrektywy Wodnej.
Termin odbioru pracy to 31 grudnia 2011 r.
Dodatkowo pani Zafi poinformowala, ze w ramach pracy grupy zostaly przetlumaczone
wytyczne na jezyk polski Guidance Document No. 20. Guidance document on exemptions lo the
environmental objectives, wspierajace dziatania w zakresie zgodnosci z art. 4.7.
Wytyczne zostaly rozeslane do czlonkéw grupy z prosba o ich rozpowszechnienie w regionach
Przewodniczaca grupy przedstawila dalsze dzialania, ktére sa planowane do podjecia w kolejnych
latach funkcjonowania grupy, tj. :
- prawidlowe wdrozenie RDW,
- aktualizacja planéw, monitoringu dziatan,
2\ aktuahzaqa KPOS i scista wspélpraca z UM - weryfikacja granic aglomeracji,
- wyjazdy, seminaria.
Pani Teresa Zai poinformowala téwniez o zmianie kierownika grupy ze wzgledu na duze
oblozenie innymi obowiazkami sluzbowymi. Na Przewodniczacego zaproponowala Pania
Joanne Anczarska — pracownika KZGW, ktéra od poczatku funkcjonowania Sieci jest cztonkiem
grupy i brala aktywny udzial we wspieraniu wszelkich dziatait podejmowanych ptzez grupe.
Kandydatura ta zostanie rozpatrzona przez cztonkéw GR na najblizszym spotkaniu roboczym.

Dyskusja
W trakcie dyskusji przedstawiciele z Urzedéw Marszatkowskich zasygnalizowali problem,

iz w nawigzaniu do pisma nadestanego przez Prezesa KZGW w zakresie zmian granic
aglomeracji powinny by¢ one przedtozone do kofica stycznia 2012 r. Termin wskazany w pismie
jest niemozliwy do realizowania przez UM, ze wzgledu na rozbudowana procedure zmian
i okres na opiniowanie przez instytucje biorace udzial w opiniowaniu nie da si¢ zachowa¢ terminu
wskazanego przez KZWG i moze by¢ nierealny do wykonania.

Pani Przewodniczaca podkreélila, ze termin przypadajacy na konicéwke stycznia 2012 r. - zostal
przekazany cztonkom GR w trakcie czwartego posiedzenia grupy.

Przedstawiciele UM zasygnalizowali réwniez problem, ze liczba aglomeracji niezbedna do
zaktualizowania to ok. 400. Pani Zad poinformowala, ze w §lad za informacjami otrzymanymi
z UM wyslano pismo z KZGW z prosba o wskazanie, ktére aglomeracje moga by¢
problematyczne. KZGW podejmowato ww. dzialania celem rozpoznania skali problemu.
Dodatkowo zwrécono uwage, ze wedlug pierwotnych zalozefi grupa robocza powinna stanowic
forum wspdlnego opracowywania dokumentéw i rozwiazywania probleméw. Czlonkowie grup
uwazaja, ze glosy czlonkéw grupy sa w zbyt malym stopniu brane pod uwage i ze brak jest
przelozenia probleméw na projekty wytycznych. Podkreslono, ze prace grup powinny skupiac si¢
na wypracowaniu wspdlnych wytycznych 1 rozwiazad 1 tu liczy si¢ na wicksze zaangazowanie
czlonkéw grup. Zasugetowano mozliwos¢ rozdzielenia zadan wsréd czlonkow  grup,
co pozytywne wplynie na zwigkszenie ich aktywnosci.
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Pan Piotr Otawski zauwazyl, Zze z ottzymywanych od Przewodniczacych pozostalych grup
informacji czesto zglaszanym problemem jest zbyt mala aktywnos¢ czesci czlonkéw grup
funkcjonujacych w ramach Sieci. Dyrektor Otawski podkresh} fakt, ze Sie¢ bedzie tym co z niq
zrobimy 1 warto si¢ réwniez zastanowic co zrobi¢ nad zaktywizowaniem czlonkéw grup.

Podczas dyskusji wysunigto tréwniez propozycje skoordynowania przekazu informacji
powstajacych w ramach funkcjonowania Sieci, oraz rozpowszechniania informacji z posiedzen
plenarnych we wszystkich instytucjach zaangazowanych w prace Sieci.

Padlo zapewnienie, ze wszystkie materialy bedace przedmiotem prac grup roboczych sa dostepne
na stronach internetowych pod adresem:

http:/ /www.gdos.gov.pl/ProjectCategories /viewProject /80/1/0/531 /Posiedzenia Plenarne
Ustalono réwniez, ze Sekretatiat Sieci powinien wysylac informacje podsumowujace ze spotkania
grup roboczych do pozostalych czlonkéw Sieci, a takze na biezaco zamieszczal wszystkie
informacje na stronach internetowych poswigconych dziataniom Sieci.

Zwrocono rowniez uwage, ze w procedurze uchylania aglomeracji nie biora udziatu regionalni
dyrektorzy ochrony srodowiska 1 ze brak jest stosownych przepisow w tym zakresie.
Przedstawiciele KZGW zapewnili, iz zwréca si¢ z odpowiednim zapytaniem do Departamentu
Prawnego KZGW, w wyniku czego powinna zosta¢ opracowana wspolna dla wszystkich
instytucji proceduta uchylania. Zwracano réwniez uwage na fakt, ze RDOS bierze udzial
W procesie tworzenia aglomeracji, jednakze nie bierze udzialu w ich uchylaniu 1 nalezy si¢
zastanowic czy jest to zasadne z punktu srodowiskowego. Przedstawiciele KZGW zapewnili, ze
znaja ten problem i w chwili obecnej trwajq prace nad tym dokumentem.

Przedstawiciel JASPERS poinformowal, ze w zwigzku z problemami z transpozycja Ramowej
Dyrektywy Wodnej — inicjatywa JASPERS opracowuje wlasna check- liste spelniania wymogow
RDW. Lista ta bedzie gotowa na poczatku stycznia 2012 1 bedzie udostgpniona do wgladu
wszystkim zainteresowanym. Podkreslit réwniez, ze JASPERS wspdlpracuje we wszystkich
nowych krajach czlonkowskich 1 przedstawiciele JASPERS sa chetni do podzielenia sie
doswiadczeniami pochodzacymi z innych krajow UE jak w praktyce pozostale kraje
czlonkowskie rozwiazuja problemy zwiazane z transpozycja RDW, co moze stanowi¢ wartosc
dodana do prac grupy roboczej. Dodatkowo przedstawiciele MRR podkreslili fakt, ze trwaja
prace nad stworzeniem check list, na podstawie ktoérych musza by¢ zweryfikowane projekty,
dlatego tez niezbedne jest spotkanie grupy roboczej w pierwszych dniach stycznia. Jako priorytet
czlonkowie Sieci postawili na wspélprace przedstawicieli MRR z KZGW nad opracowaniem
check list, ktére maja przedstawic konkretne zalozenia co do list sprawdzajacych. Podkreslono
réwniez potrzebe udzialu przedstawicieli Grupy Roboczej Gospodarka Wodno-Sciekowa
1 inicjatywy JASPERS w spotkaniu, ktére miato si¢ odby¢ w dniu 12 grudnia br. organizowane
przez NFOSIGW.

Prezentacja wynik6w prac GR Nowa Perspektywa Finansowa i dyskusja nad kierunkami
dalszych prac GR

Joanna Kopczynska - p.o. Przewodniczacej Grupy GR Nowa Perspektywa Finansowa podkreslita
fakt, ze tempo prac grupy jest uzaleznione od prac Komisji Europejskie;.

W trakcie pracy grupy omawiane byly dokumenty strategiczne pojawiajace si¢ w ramach prac
KE. Wsrod czlonkéw grupy zostaly réwniez przeprowadzone ankiety na temat strategicznej
oceny programoéw operacyjnych, ktore wskazaly droge jakie kryteria wyboru projektéw powinny
by¢ brane pod uwage w przyszlej perspektywie. Przewodniczaca grupy poinformowala,
ze w spotkaniach grupy roboczej brali réwniez udzial réznego rodzaju eksperci zewnetrzni
np. przedstawiciele MS odpowiedzialni za:

-prace nad strategia BEIIS,

- rola MS w trakcie prezydencj,

Dodatkowo omoéwiona zostala réwniez strategiczna ocena oddzialywania, budzet UE na
2014-2020, Projekty Rozporzadzen wspoélnej Polityki Rolnej 1 projekt Rozporzadzenia Life Plus.
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W pazdzierniku 2011 t. w ramach prac grupy roboczej omoéwiony zostal réwniez stan
Rozporzadzen w  dokumentach dotyczacych Polityki  Spéjnoéci, tematy  zwiazane
z bioréznorodnoscia biologiczng zardwno w aspekcie teoretycznym jak i praktycznym.
Przewodniczaca grupy oméwila potrzeby w kolejnych latach jej funkcjonowania grupy a przede
wszystkim:

- strategiczna ocena projektéw powiazana z mozliwoscia zorganizowania wizyty studyjnej celem
odwiedzenia projektu ochrony wydmy na Helu — kwiecien 2012 .

- zorganizowania warsztatéw poswigconych biordznorodnosci w trakcie trwajace w Polsce
Prezydencji w ramach grupy Wyszehradzkiej. Przewodniczaca w tym aspekcie widzi aktywny
udziat cztonkéw grupy.

Pani Kopczyniska poinformowala réwniez o zamiarach przeprowadzenia badania ewaluacyjnego
dotyczacego komplementarnosci przedsiewzig¢ ochrony s$rodowiska w ramach srodkow
pochodzacych z POTS. Badanie to ma celu zwrécenie uwagi na finansowanie inwestycji
w ochronie §rodowiska w ramach srodkéw pochodzacych z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko oraz w progtamach regionalnych i rolnych, gdzie réwniez liczy si¢ na
aktywny udzial Urzedéw Marszatkowskich. Badanie takie pomoze okresli¢ kierunki dla nowej
petspektywy finansowej. Przewodniczaca wyrazita réwniez cheé nawigzania wspolpraca miedzy
grupami funkcjonujacymi w ramach Sieci, co zapewni element wspdlnego planowania
i strategicznego podejscia do potrzeb programowania w ramach nowej perspektywy finansowe.

Dyskusja

Wsréd czlonkéw posiedzenia padlo pytanie na temat programéw miejskich i mozliwosci ich
finansowania w ramach srodkéw pochodzacych z UE. Pani Kopczyfiska wyjadnila, ze jest to
koncepcja ktéra powstata w ramach Nowej Perspektywy Finansowej. Propozycja ta jest ujgta w
Rozpotrzadzeniu ogdlnym - sa to miejskie zintegrowane projekty poswiecone zmniejszeniu emisjt
wewnatrz miasta. W ramach pracy grupy Nowa Perspektywa Finansowa widzi si¢ mozliwos¢
nawigzania wspolprace z NFOSiGW by w tamach prac grupy zorganizowaé wizyte studyjna
celem odwiedzenia projektéw miejskich finansowanych ze §rodkéw LIFE plus.

Przewodniczaca podkreslita réwniez fakt, ze w Nowej Perspektywie Finansowej 2014-2020
nalezy zmieni¢ podejscie w mysleniu o §rodowisku — przyszle projekty powinny by¢ sektorowe
tak jak np. pogramy naprawcze i tu Pani Kopczynska widzi scisla wspolpraca z grupa Oceny
Oddzialywania na Srodowisko oraz tematach zwigzanych z emisja miejska — wspSlprace z grupa
Ochrony Powietrza i Energetyka. Zachecala réwniez do sprawdzenia menu tematycznego
zaproponowanego przez KE co mozna bedzie finansowaé w ramach NPF. Niezbedna jest
wspolpraca wewnatrz grup funkcjonujacych w ramach sieci w kwestiach zwiazanych z przyszlym
programowania. Podkte§lono réwniez potrzebe stworzenia i uruchomienia platformy
komunikacyjnej umozliwiajacej uruchomienie przeptywu informacji miedzy grupami.

Prezentacja wynikow prac GR Gospodatka Odpadami i dyskusja nad kierunkami
dalszych prac GR

Pani Lucja Dec przedstawila przyjety harmonogram grupy, a w tym :

o Stworzenie platformy dyskusji nt. nowych projektow aktéw prawnych dotyczacych
gospodarki odpadami — niezwlocznie,

e Rozpoznanie zakresu tematycznego szkole skierowanych dla  administracji
samotrzadowej oraz WIOS z zakresu prawidlowej gospodarki odpadami, w tym
w zwigzku z nowymi przepisami prawnymi — 2011,

e Okreslenie wytycznych dotyczacych ustalania wysokosci i formy zabezpieczenia roszczen
dla decyzji w zakresie gospodarki odpadami — realizacja i termin uzaleznione beda od
dostepnych srodkéw finansowych,
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e DPrzeglad instalacji, m.in. mechaniczno-biologicznego 1 termicznego przetwarzania
odpadéw komunalnych, spalarni odpadéw medycznych, instalacji do produkcji paliw
alternatywnych, instalacji do przetwarzania osadow sciekowych oraz opracowanie
,,bestpractices” w odniesieniu do instalacji MBP — realizacja 1 termin uzaleznione od
dostepnych srodkow finansowych,

e Aktualizacja poradnikéw po wejSciu w zycie nowych przepiséw prawnych w zakresie
gospodarki odpadami, np. ustawy o odpadach (np. aktualizacja poradnika nt. wydawania
decyzji w zakresie gospodarki odpadami —realizacja 1 termin uzaleznione beda od
dostepnych srodkow ﬁnansowych 1 od wejscia w zycie nowych przepisow.

W celu realizacji harmonogramu odbyly si¢ 4 spotkania grupy roboczej, w trakcie ktérych
dyskutowano nad planowanymi zapisami w pro]ektowanych aktach prawnych z zakresu
gospodatkl odpadami (ustawa o odpadach, ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw). Analizie zostaly poddane materialy
przygotowane przez Ministerstwo Srodowiska oraz Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
zawierajace uwagi do projektu ustawy o odpadach. Pani Przewodniczaca wspomniala réwniez
o spotkaniu Grupy roboczej wraz z cztonkami Zespolu monitorujacego realizacje Krajowego
planu gospodarki odpadami, ktérego tematem bylo ,,Odpady wtérne powstajace w wyniku
termicznego przeksztalcania odpadéw komunalnych w spalarniach odpadéw”.

Odnoszac si¢ do rozpoznania zakresu tematycznego szkoleni skierowanych dla administracji
samorzadowej otaz WIOS z zakresu prawidlowej gospodarki odpadami, w tym w zwiazku
z nowymi przepisami prawnymi, w ramach pracy grupy rozpoznano potrzebe zorganizowania
seminarium dotyczacego ocen oddzialywania na $rodowisko w zakresie postgpowania
z odpadami wtérnymi powstajacymi w wyniku termicznego przeksztalcania odpadow
komunalnych w  spalarniach odpadéw dla przedstawicieli Generalnej Dyrekc]l Ochrony
Srodowiska i Regionalnych Dyrekeji Ochrony Srodowiska. Ponadto w dniu 26 wrzesnia 2011 r.

zorganizowano spotkanie informacyjno - szkoleniowe z przedstawicielami urzedéw
marszatkowskich oraz WIOS dotyczace zmian przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

Nastepne spotkanie zaplanowano na dzien 15 grudnia 2011 r.
W ramach pracy grupy roboczej podjeto dziatania majace na celu stworzenie ekspertyzy
poswigconej przegladowi instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw
istniejacych w Polsce oraz opracowanie z uwzglednieniem wynikéw przegladu wytycznych do
budowy nowych lub rozbudowy (w tym modernizacji dostosowawczej) istniejacych instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw, ze wskazaniem rekomendowanych
rozwiazan techniczno-technologicznych. W ramach ekspertyzy planowane jest:
e wskazanie rekomendowanych 1 nierekomendowanych rozwigzan techniczno-
technologicznych pod katem wypelnienia przez Polske obowiazkéw wynikajacych
z dyrektywy Rady 1999/31/ WE z dnia 26 kwietna 1999 roku w sprawie skladowania
odpadow;
e wskazanie kosztow budowy 1 eksploatacji danego przedsiewzigcia;
e opracowanie poradnika zawierajacego zestawienie rekomendowanych rozwigzan
technologicznych wraz ze wskazaniem ich efektywnosci ekologiczne;;
e okreslenie wytycznych dotyczacych ustalenia wysokosci 1 formy zabezpieczenia roszczen
w przypadku instalacji mechaniczno — biologicznego przetwarzania odpadow.
Natomiast w I etapie zaplanowano:
e opracowanie wykazu instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
istniejagcych w Polsce;
e wariantowe okreslenie sposobéw przeprowadzenia przegladu instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych oraz opracowanie jednolitej listy
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kontrolnej dla wszystkich przegladanych instalacji celem ich obiektywnej oceny w zakresie
osigganych efektéw ekologicznych;

e okreslenie kosztéw i spotzadzenie harmonogramu rzeczowo — finansowego wykonania
ekspertyzy (przegladu 1 poradnika dotyczacego rekomendowanych rozwigzan
technologicznych).

Termin odbioru I czesci realizowanej w ramach I etapu ekspertyzy zaplanowano na koniec
grudnia br.
Przewodniczaca grupy zaprezentowala réwniez dziatania na 2012 r. oraz lata 2013 — 2015

e Kontynuacja dzialan realizowanych w 2011 r.;

e Spotkania dotyczace problematyki gospodarki odpadami;

e Seminaria dla administracji w zakresie nowych regulacji prawnych z zakresu gospodarki
odpadami;

e Opracowanie wytycznych jako wskazéwek dla administracji i przedsigbiorcéw w zakresie
gospodarki odpadamiu;

® Wyjazdy studyjne do ciekawych obiektéw zajmujacych si¢ gospodarka odpadami.

skusja
W trakcie dyskusji gremium zwrécilo uwage, ze grupa jest zbytnio nakierowana na sprawy
przyszlodciowe a brak jest natomiast informacji na tematy biezace takie jak np. aktualizacja
planéw gospodatki odpadami, ktéry powinien by¢ jednym z priorytetéw grupy. Podkreslono
téwniez fakt, ze prace grupy powinny zostal rozszerzone o tematyke zwizzang
z planami gospodatki odpadami, poniewaz UM sa zobowiazane do przygotowania takich planéw
do czerwca 2012 r., a wiaze si¢ z tym duzo probleméw. Majac powyzsze na uwadze uznano,
7e grupa powinna skoncentrowac si¢ na stworzeniu wytycznych w zakresie sporzadzania planéw
gospodarki odpadamiu.
Pani Lucja Dec poinformowala, ze w dniu 15 grudnia 2011 odbedzie si¢ spotkanie w tej
tematyce, a takze wyjasnila, ze plany gospodarki odpadami sa jednym z priorytetowych
programéw NFOSIGW, gdzie sa dostepne $rodki na sfinansowanie takiego programu.
Zwrbcono uwage, ze grupa tobocza w dalszych pracach powinna pochyli¢ si¢ réwniez nad
zagadnieniami biogazowni, poniewaz temat ten wzbudza liczne protesty.

Prezentacja wynikéw prac GR Oceny Oddziatywania na Srodowisko i dyskusja nad
kierunkami dalszych prac GR

Pani Agnieszka Wagner Przewodniczaca Grupy Roboczej Ocen Oddzialywania na Srodowisko
przedstawila dzialania podj¢te w ramach grupy w 2011 r., wypracowane stanowisko dotyczace
funkcjonowania grupy, w tym kierunki dalszych dziatan, zadan oraz priorytetéw na 2012 r. oraz
kolejne lata.

Czlonkowie spotykali si¢ na posiedzeniach grupy polaczonych z warsztatami, co umozliwito
zapoznanie sig:

- z budowa i eksploatacja oczyszczalni Scieckéw FORDON wraz ze spalarnia osadéw,
funkcjonowaniem podziemnych magazynow ropy i paliw w Kopalni Soli SOLINO S.A. (Géra
k/Inowroctawia) — posiedzenie w Bydgoszczy,

- 7z zastosowaniem, eksploatacja i kierunkami rozwoju inwestycji z zakresu wod geotermalnych -
posiedzenie w Uniejowie w woj. t6dzkim,

-z tematyka ochrony srodowiska przed polami elektromagnetycznymi w aspekcie ocen
oddzialywania na $rodowisko, w tym instruktaz funkcjonowania Stacji Elektroenergetyczne)
Podolszyce — posiedzenie w Plocku .

Na 14 grudnia 2011 t. zaplanowano ostatnie w 2011 r. posiedzenie grupy, ktére stanowiloby
podsumowanie podjetych przez grupe dzialan w zakresie identyfikacji probleméw na styku oo$
i finansowania projektéw inwestycyjnych ze srodkéw UE.
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Na grudniowe posiedzenie GR OOS zaplanowano prezentacje JASPERS dotyczaca barier
1 mozliwosci przygotowania 1 realizacji projektéw inwestycyjnych ubiegajacych  si¢
o dofinansowanie z funduszy UE, a takze prezentacj¢ przedstawicieli Instytucji Audytowej
celem zapoznania czlonkéw z jej rola w obszarze funduszy strukturalnych i metodologii badania
projektow infrastrukturalnych dofinansowywanych ze srodkéw europejskich w zakresie wymagan
srodowiskowych .

Gléwnym priorytetem funkcjonowania grupy OOS, ktéry zostal wskazany juz na IT posiedzeniu
plenarnym i poparty konktetnymi informacjami, jest zidentyfikowanie tzw. ,,waskich gardel”,
czyli barier wiazacych si¢ z przestrzeganiem przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska, ktore
moga wplywac na przygotowanie i wdrazanie projektow.

Na potrzeby dziataii grupy zostala stworzona interaktywna tabela, w ktérej czlonkowie grupy
zamieszczali swoje propozycje. W efekcie, jako podstawa do dalszych dziatan, zostat opracowany
material zbiorczy zawierajacy identyfikacje probleméw formalnych i zasadniczych wraz
z propozycja ich rozwigzania. Innym dziataniem bylo przygotowanie i wypelnienie przez
czlonk6éw ankiety, ma]qce] na celu doprecyzowanie zakresu metytorycznego dalszych dzialan.
Grupa OOS nawiazala réwniez wspolprace z innymi grupami funkcjonujacymi w Sieci 1 poza
nig. Szczegdlnie istotna bedzie wspolpraca z grupa Nowa Perspektywa Finansowa, z ktora
planowane jest zorganizowanie posiedzenia polaczonego z zapoznaniem si¢ ze zrealizowanymi
projektami laczacymi aspekty gospodarczy 1 srodowiskowy.

Pani Przewodniczaca oméwila réwniez dziatania, ktére zostang podjete w 2012 t. jak wyjazdy
studyjne, nawiazanie wspolpracy z grupami réwnowaznymi z innych padstw czy spotkania
z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego. Rowniez zostaly oméwione dziatania
grupy, do ktorych przygotowywane sq przez czlonkéw zalozenia jak wypracowanie stanowiska
grupy nt identyfikacji probleméw na styku procedury 0o0$ i przyznawania dofianansowania ze
srodkéw unijnych w kontekscie nowej perspektywy (polaczenie aspektéw gospodarczego
1 srodowiskowego) oraz spotkant z Instytucjami Zarzadzajacymi w regionach nt realizowanych
inwestycji ze srodkéw UE w kontekscie oos. Dodatkowo czlonkowie grupy maja mozliwosé
wprowadzania swoich propozyciji do interaktywnej tabeli, ktorej zawartos¢ merytoryczna postuzy
do oszacowania kosztéw dzialan grupy na kolejne lata i przygotowania wniosku
o dofinansowanie na dzialania Sieci.

Przewodniczaca przedstawita réwniez mandaty grupy z prosba o ich aktualizacje:

1) Opiniowanie wytycznych do procedur administracyjnych w zakresie OOS oraz wytycznych
metodologicznych do sporzadzania raportéw o oddziatywaniu na srodowisko — (7-8 wytycznych
w roku 2011). Grupa wnioskowala o jego usunigcie.

2) Rozpoznanie zakresu tematycznego szkolen o najwigkszym zapotrzebowaniu oraz
oddzialywaniu w zakresie podniesienia jakoéci przygotowywanej dokumentacii OOS
— do 30 marca 2011 r. — zrealizowane.

Przewodniczaca poinformowata réwniez, ze w chwili obecnej ttwajq prace zmierzajace do
uruchomienia szkolefi dla pracownikéw jst zaangazowanych w oo$ z obszaru tzw. polski
wschodniej, ktére beda finansowane ze §rodkéw NFOSIGW. Natomiast w ramach dziatan grupy
moga zostac zorganizowane podobne szkolenia ze szczegdlnym uwzglednieniem pracownikéw jst
i/lub innych instytucji zaangazowanych we wdrazanie funduszy UE.

3) Opracowanie zalecen dla organéw administracji w zakresie prowadzenia postgpowan
transgranicznych — do I péirocza 2012 r. - grupa bedzie weryfikowal (opiniowad) material
przygotowywany na zlecenie GDOS

4) Opracowanie zalecen do prognoz oddzialywania na srodowisko dla programéw operacyjnych
— rozpoczecie prac w II polowie 2011 r. Grupa wnioskuje o usuniecie tego punktu, gdyz punkt
ten zawiera si¢ w nowym, wypracowanym mandacie grupy.

5) Rozpoznanie mozliwosci wspomagania systemu kwalifikacji 1 screnningu przedsiewzigc przy
pomocy check list — do konca roku 2012 r. Grupa wnioskuje o usuniecie tego punktu, gdyz
istnieje brak potrzeby ustalenia cheeck list.
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W zamian za to Przewodniczaca przedstawila propozycje nowych mandatéw grupy, ktore zostaty
przyjete:

1) Identyfikacja probleméw na styku procedur oceny oddzialywania na $rodowisko
i przyznawania dofinansowania ze srodkéw unijnych w kontekscie nowej perspektywy

2) Identyfikacja potrzeb w zakresie przygotowania strategicznej oceny oddzialywania
na $rodowisko dla dokumentéw planistycznych (ze szczegdlnym uwzglednieniem programow
operacyjnych) nowej perspektywy finansowej 2014-2020.

Dyskusja

W dyskusji podkre$lano fakt, ze mandat dotyczacy opiniowania wytycznych powinien pozostac
w ramach pracy grupy, gdyz czlonkowie grupy powinni mie¢ dostep do tych matetialow.
Przewodniczaca podkreslala, e grupa powinna by¢ bardziej praktyczna a nie tylko skupiona nad
opiniowaniem wytycznych. Droga konsensusu ustalono, Ze nadal w obszatze pozostanie
opiniowanie wytycznych jednakze bez wskazywania ich ilosci. Wytyczne beda opiniowane
w miarg pottzeb i pozostanie to jako jeden z obszaréw dzialan grupy.

Prezentacja wynikéw prac GR Ochrona Powietrza i Energetyka i dyskusja nad
kierunkami dalszych prac GR

Pan Roman Glaz Przewodniczacy przedstawit plan pracy grupy roboczej na 2011-2012 1.

- Dokonanie przegladu rozwigzan programéw ochrony powietrza oraz praktyki ich wdrazania —
koniec 2011 r.

W chwili obecnej trwaja jeszcze prace nad matetiatem i w najblizszym czasie zostanie w calos¢
upubliczniony.

- Przeglad mozliwosci finansowania programéw ochrony powietrza w obecnej petspektywie
finansowej - I pélrocze 2012 r.

Trwaja prace nad stworzeniem poradnika, dotyczacego programéw ochrony powietrza czas jego
realizacji przewidziano pod koniec 2012 roku.

Grupa jako cel postawila sobie programy ochrony powietrza, jednakze jak podkreslat
Przewodniczacy tempo prac bylo zalezne od trwajacych w  ubieglym roku wyborow
patlamentarnych oraz probleméw ze zmiana ustawy POS i nowelizacja, dyrektywy CAFE.

W trakcie roku pracy grupy zostaly oméwione nastepujace tematy:

- Wykaz programéw ochrony powietrza realizowanych w Polsce;

- Problemy w przygotowaniu programéw ochrony powietrza;

- Problemy na etapie wdrazania dzialaii naprawczych okreslonych programami ochrony
powietrza.

Przewodniczacy poinformowal réwniez, ze Programy Ochrony Powietrza sa dostgpne na
stronach internetowych Ministerstwa Stodowiska pod adresem:
http://www.mos.gov.pl/kategoria /4552 wykaz obowiazujacych programow ochrony powietrz

a w_polsce/

Pan Glaz wskazal réwniez i oméwil gléwne problemy w przygotowaniu programéw ochrony
powiettza i ich efektywnos¢ a w tym przede wszystkich:

zbyt krotki czas na przygotowanie projektu programu ochrony powietrza, skomplikowane
proceduty przyznawania Strodkéw na przygotowanie projektu programu ochrony powietrza,
trudnosci w ewidencjonowaniu emisji z patametrami technicznymi emitoréw i wiele innych, ktore
beda przedmiotem prac grupy roboczej w I-szym kwartale 2012 roku — po nowelizacja POSi8
rozporzadzen wykonawczych do tejze ustawy.

Na poczatku 2012 r. zostana zaprezentowane wytyczne do sporzadzania planéw ochrony
powietrza , ktére beda konsultowane na pracach grupy. Krajowy program ochrony powietrza
stworzony przez MS bedzie dokumentem strategicznym, ktory wspomoze dziatania Urzedéw
Marszatkowskich. Grupa trobocza bedzie zaangazowana w tworzenie zalozen do tego
dokumentu.
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Pan Roman Glaz poinformowal réowniez, ze Ministerstwo Srodowiska planuje uruchomienie
ogolnokrajowej kampanii promocyjno-edukacyjnej poswigconej tematyce zwiazane z ochrona i
poprawa jakosci powiettza . Podkreslit réwniez fakt, 1z w 2011 roku prace grupy koncentrowaly
si¢ na ochronie powietrza ale zagwarantowal, ze tematyka energetyki tez bedzie obecna w ramach
pracy grupy.

Przewodniczacy przedstawil réwniez pokrétce cele grupy na kolejne lata jej funkcjonowania,
awtym:

- omoéwienie obowigzkéw wynikajace z ustawy z dnia 13 czerwca 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. Nr 122, poz. 695) — I kwartal 2012 r.

- oméwienie zasady funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji od dnia 1 stycznia
2013 r. — II kwartat 2012 t.,

- odnawialne zrédta energii— jako element Pakietu energetyczno-klimatycznego-II potowa 2012 r.

Dyskusja

Uczestnicy posiedzenia zwrdcili uwage, ze posiedzenia grupy roboczej powinny odbywac sie
w regionach, ktére posiadaja sprawnie funkcjonujace programy naprawcze np. w wojewodztwie
dolnoslaskim. Padaly réwniez pytania o zrédla finansowania programéw, a takze podkreslono,
ze brak jest odpowiednich srodkéw na edukacje ekologiczna. Zwrécono takze uwage, ze nalezy
bardziej zaangazowaé WFOSIGW.

Pan Glaz wyjasnil, iz w ustawie POS jest wskazana $ciezka finansowania, ktéra umozliwi
pozyskanie $rodkéw na wsparcie niskiej emisji ze $rodkéw pochodzacych z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Podkreslono réwniez konieczno$¢ nawigzania wspolpracy z przedstawicielami Ministerstwa
Finanséw, Ministerstwa Gospodatki i Ministerstwa Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki
Mortskiej w celu wypracowania rozwigzan prawnych w zakresie ochrony powietrza.

Padla réwniez propozycja opracowania wytycznych, gdzie zostana okreslone zasady 1 mozliwosci
finansowania programéw ochrony powietrza.

Wyniki spotkania ENEA-MA, ktére odbylo si¢ 4 pazdziernika 2011 t. w Brukseli
oraz omowienie aspektow §rodowiskowych uwzglednionych w projektach rozporzadzen
dla Polityki Spéjnosci na lata 2014-2020

Pani Agata Payne- przedstawicielka Komisji Europejskiej z Dyrektoriatu Stodowisko Polityka
Spéjnosci i Ocen Oddzialywania na Srodowisko zaprezentowala temat zwiazany
ze Srodowiskiem w Polityce Spojnosci. Pani Payne przedstawila proponowany budzet UE na lata
2014-2020, gdzie ponad 336 mld euro przypada na Polityke Spojnosci 1 poziom ten jest zblizony
do srodkéw przeznaczonych w perspektywie 2007-2013.

Nowa Polityka Spojnosci bedzie posiada¢ nowe elementy a miedzy innymi:

- cele Strategii Europa 2020 — musza by¢ uwzglednione i wpisywac si¢ w Polityke Spojnosci,

- duza koncentracja srodkoéw w celu maksymalizacji efektow.

Przedstawicielka KE podkreslita, ze 80% srodkéw przydzielonych na regiony bardziej rozwinigte
beda musialy byC przeznaczone na wzrost konkurencyjnosci, efektywnos¢ energetyczna
1 odnawialne zrédla energii. W regionach mniej rozwini¢tych - 50 % srodkow musi byc
przeznaczona na te 3 — wyzej wymienione ptiorytety, w tym min. 6 % powinno by¢ przeznaczone
na efektywnos¢ energetycznag 1 odnawialne Zrédla energii ze s$rodkéw pochodzacych
z Buropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego .

Na zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich min. 5% - Europejskiego Fundusz Rozwoju
Regionalnego.

W przyszlej perspektywie mozna bedzie finansowac zintegrowane dzialania w miastach, ktére
zostana wskazane w umowie - kontrakcie partnerskim.
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Dodatkowo Pani Payne wspomniala, Ze zostanie stworzona platforma na rzecz obszaréw
miejskich, ktora ma zapewni¢ wymiang informacji miedzy miastami. Planuje si¢, ze bedzie
to ok. 20 miast z kazdego z krajow czlonkowskich, a ich wybér bedzie dokonany m.in.
w zaleznosci od zaludnienia i obecnosci zintegrowanych strategii.

Prelegentka wskazala téwniez gléwne priorytety inwestycyjne, dotyczace srodowiska w EFRR-u
1w przyszlym Fundusz Spéjnosci.

Omoéwila réwniez tematy zwigzane z trwajacymi przygotowaniami do podpisywania uméw
o wspolpracy “Partnership Contract”.

W trakcie negocjacji Komisji Europejskiej z krajami czlonkowskimi priorytetem bedzie klimat ze
szczegblnym zwréceniem uwagl na gospodarke niskoemisyjna, przeciwstawianie si¢ istniejacym
zmianom klimatu. Kolejnym priorytetem w trakcie negocjacji uméw o wspoélpracy bedzie
odpowiednio przygotowana infrastruktura odpadowa 1 gospodarki wodno-$ciekowa. Poprawa
jakosci srodowiska miejskiego bedzie réwniez jednym z priorytetéw KE i tu pani Payne poddata
w watpliwos$¢ czy Polska posiada sprecyzowany jasny plan na temat potrzeb finansowych
w ramach poprawy strodowiska miejskiego.

Omoéwila réwniez uwarunkowania ex-ante, czyli jak kraje czlonkowskie spelniaja warunki
natozone przez KE. Wsréd 11 celéw tematycznych w Przyszlej Polityce Pani Payne
poinformowala, ze kazdy priotytet ma postawione warunki ich wypelniania i powinien posiada¢
okreslone plany dzialania zeby je osiagnac. Podkreslita réwniez, ze warunek oceny oddzialywania
1 ocen strategicznych — nalozone s3 na wszystkie cele tematyczne, gdyz jest to narzedzie
niezbedne do wszystkich celéw tematycznych 1 jest to cel horyzontalny.

W umowie o wspolpracy Efektywne gospodarowanie zasobami stoi bardzo wysoko na agendzie
Komisji, a takZze ocena strategiczna jest bardzo waznym elementem z punktu widzenia
Dyrektotiatu Stodowisko (DG ENVI) w Komisji. Pani Payne zasugerowala, ze prognoza
powinna by¢ robiona réwnolegle z programami operacyjnymi. DG ENVI opracowuje nowe
wytyczne dla ocen strategicznych oraz ocen oddzialywania na Srodowisko, dotyczace zmian
klimatycznych i bioréznorodnosct przy wspélpracy z DG KLIMAT. Dokument ten bedzie
gotowy na przelomie lutego - marca 2012 1 zostanie poddany formalnym konsultacjom
w Komisji. Wytyczne powinny by¢ uwzgledniane w programach operacyjnych.

Pani Payne wspomniala, ze NSRO na 2007-2013 nie byly poddawane strategiczne) ocenie, gdyz
bylo to jedynie zaleceniem Komisji Europejskiej. Podkreslita, ze jako dobra praktyka kazdy kraj
czlonkowski powinien mie¢ przeprowadzons oceng strategiczna na etapie podpisywania umowy
o wspolpracy w kolejnej perspektywie finansowe;.

Zostal réwniez poktétce oméwiony harmonogram prac Komisji Europejskiej, gdzie:

- w marcu 2010 r. pojawil si¢ dokument Strategia Europa 2020,

- w czerwcu 2011 r. zaproponowane zostaly Wieloletnie Ramy Finansowe,

- w pazdziemniku 2011 r. pojawily si¢ pierwsze propozycje dotyczace Polityki Spdjnosci
1 rozporzadzen wykonawczych,

- na przelomie grudnia i stycznia maja powsta¢ Wspolne Ramy Strategiczne dot. EEFR , Fundusz
Spdjnosci 1 Fundusz Spoleczny 1 uwzgledniajacego Fundusz Morski 1 Rybacki. W KE powstaja
wspolne procedury dla tych 5 funduszy. Umowy o wspdlpracy dla tych 5 funduszy maja
zapewniC lepsza koordynacje miedzy wszystkimi funduszami.

- na poczatku 2012 r. odbeds si¢ konsultacje spoleczne dot. Wspdlnych Ram Strategicznych,
ktore beda trwaé ok. 8-12 tygodni.

Pani Payne omodwila rolg Europejskiej Sieci Organéw Ochrony Stodowiska (ENEA-MA), ktérej
odpowiednikiem jest Sie¢ ,,Partnerstwo : Srodowisko dla Rozwoju”. Sie¢ ENEA-MA przygotuje
wspolng propozycje na temat Ram Strategicznych. Na lata 2012-2013 planowane jest przyjecie
pakietu ustaw 1 ich negocjacje, a na rok 2014 wdrazanie Nowych Programoéw.

Przedstawicielka Komisji zaprezentowala réwniez dziatania podejmowane w ramach ENEA-MA
(European Network of Environmental Authorities- Managing Authorities) 1 oméwila prace grup
roboczych funkcjonujacych w ramach sieci.
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W ramach spotkanl europejskiej sieci uczestniczy po ok. 2 przedstawicieli z kraju czlonkowskiego,
a takze przedstawiciele organizacji pozarzadowych takich jak BANKWATCH
1 WWF. 2 razy do roku odbywajg si¢ spotkania grup roboczych funkcjonujacych w ramach Sieci,
a s to:

® DPrzyszla Polityka

e Biordéznorodnosci

Kazda z grup ztrzesza ok. 20-25 cztonkow bedacych przedstawicielami instytucji sSrodowiskowych
1 instytucji zarzadzajacych. Ostatnio w ramach prac grupy skupiono si¢ na tematyce zwiazanej
z przyszla Polityka Spojnosci 1 funduszu rolnego z uwzglednieniem bioréznorodnosci 1 zmian
klimatu. W spotkaniach plenarnych bardzo aktywnie uczestnicza réwniez przedstawiciele NGO’s.

Dyskusja

W trakcie dyskusji padly pytania o uslugi ekosystemowe - czy ten aspekt jest uwzgledniany
w rozmowach z Komisja 1 czy beda opracowywane jakies wskazniki 1 mierniki ?

Pani Payne poinformowala, Ze powstanie specjalny komunikat w sprawie finansowania
biordznorodnosci 1 kazdy z krajow czlonkowskich powinien stworzy¢ taki program.

Podkreslono réwniez, ze w maju 2011r. wyszedl komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy
strategii dla bioréznorodnosci, gdzie jednym z priorytetow sa ustugi ekosystemowe.

Pan Piotr Otawski poinformowal, ze program przewidujacy ramy do dzialan priorytetowych w
zakresie Natury 2000 — nie zostal jeszcze przygotowany, ale do kluczowych instytucji zostaly
wystane stosowne zaproszenia do wzigcia udziatu w pracach tworzacych si¢ grup roboczych.
Dokument ten bedzie podstawa do dyskusji z Komisja Europejska na temat programowania
$rodkéw na finansowanie bioréznorodnosci w przyszte) Perspektywie Finansowe.

Padlo réwniez pytanie o mozliwos¢ zapoznania si¢ w ramach pracy grup roboczych z tekstami
naruszefi prawa Wspolnotowego, gdyz w chwili obecnej tworza si¢ regionalne programy
operacyjne 1 warto uwzgledni¢ to w kolejnych programach. Dyrektor Otawski podkreslit jednak,
ze mnaruszenia zwigzane s3 2z niewlasciwa implementacja, a nie transpozycja Prawa
Wspdlnotowego, gdzie w niewlasciwy sposob zostalo ono zastosowane. Podkreslit, ze sa to
indywidualne bledy 1 nie wszystkie naruszenia maja taki sam zasieg.

Ponadto padla propozycja powotania nowej grupy roboczej dotyczacej hatasu, ktora zajelaby sie
tematyka zwigzang z tworzeniem map akustycznych.

Ustalono, ze czlonkowie Sieci powinni zastanowi¢ si¢ nad sktadem grupy 1 do Sekretariatu Sieci
przestac propozycje tematéw, jakimi przedmiotowa grupa powinna si¢ zajmowac.

Sekretariat Steci chcialby zorganizowac kolejne posiedzenie plenarne na przelomie czerwca
1 lipiec w regionie, z mozliwoscia zorganizowania wizyty studyjnej celem odwiedzenia
przykladowego projektu sfinansowanego w ramach srodkéw pochodzacych z funduszy UE.
Padla wstepna propozycja by kolejne spotkanie plenarne zostalo zorganizowane na terenie woj.
wielkopolskiego, jednakze Sekretariat Sieci musi nawigza¢ wspolprace z przedstawicielami
regionu — UM 1 RDOS, celem zbadania mozliwosci zorganizowania takiego przedsigwzigcia oraz
zapewnienia wspatcia logistyczno - otganizacyjnego. Zapewniono, ze wszelkie koszty poniesione
z organizacja tego wydarzenia beda finansowane w ramach $rodkéw z projektu POPT.

Wszelkie materialy prezentowane w trakcie posiedzenia plenarnego dostgpne sa na stronie
mnternetowej pod adresem :

http://www.gdos.gov.pl/ProjectCategories /viewProject /80/1/0/531 /Posiedzenia Plenarne
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