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Posiedzenie Grupy roboczej w dniu 19 marca 2015 .

Projekt Krajowego Programu Ochrony Powietrza (KPOP)

» Celem spotkania byto omowienie zatozen projektu KPOP, ktory zostat przygotowany w
regorcie Ssrodowiska. Na spotkaniu pracownicy Departamentu Ochrony Powietrza w
MS przedstawili gtbwne kierunki dziatan, ktore zostaty zawarte w tym dokumencie.

» Celem tego dokumentu jest wskazanie kluczowych dziatan niezbednych do poprawy
jakosci powietrza w Polsce oraz zachecenie resortow, samorzgddw, organizacji
pozarzgdowych i spoteczenstwa do wspotpracy w tym obszarze.

. Szczegoty tego dokumentu zostaty przedstawione przez Ministra Srodowiska Macieja
Grabowskiego podczas konferencji, ktéra odbyta sie 9 marca 2015r. w Krakowie.

B



MINISTERSTWO
SRODOWISKA

GRUPA ROBOCZA DS. OCHRONY
POWIETRZA | ENERGETYKI

Posiedzenie Grupy roboczej w dniu 19 marca 2015r. - cd

Kluczowymi kierunkami dziatan niezbednych do podjecia w celu poprawy stanu powietrza w

kraju sg:

= podniesienie rangi zagadnienia poprawy jakosci powietrza poprzez skonsolidowanie
dziatan na szczeblu krajowym oraz powotanie partnerstwa na rzecz poprawy jakosci
powietrza,

= wigczenie spoteczenstwa w dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza poprzez
zwiekszenie Swiadomosci spotecznej,

=  rozwdj i rozpowszechnianie technologii sprzyjajgcych poprawie jakosci powietrza.
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Posiedzenie Grupy roboczej w dniu 19 marca 2015r. - cd

W KPOP wskazano takze katalog dziatan do podjecia w ramach procesu poprawy jakosci
powietrza. Sg to dziatania priorytetowe (krotkotrwate w terminie do 2018r.),
Sredniookresowe (w terminie do 2020r) oraz dtugookresowe (w perspektywie do 2030r),
majgce charakter strategiczny, legislacyjny, finansowy oraz informacyjny.

Podczas spotkania poinformowano o toczgcych sie konsultacjach spotecznych i
miedzyresortowych tego projektu. Przewodniczacy Grupy i zwrdcit sie do uczestnikow

spotkania z prosbg o przestanie do sekretariatu sieci wszelkich uwag sugestii do KPOP w
terminie do 25 marca 2015r.
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Posiedzenie Grupy roboczej w dniu 15 kwietnia 2015 r.

Problematyka ucigzliwosci odorowej w Polsce

Dyskusja na temat problematyki zwigzanej z ucigzliwoscig zapachowg i tworzonym w
Ministerstwie Srodowiska ,Kodeksem przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowe;”.

»  Podczas spotkania poinformowano o0 inicjatywie polegajgcej na stworzeniu w
Ministerstwie Srodowiska ,Kodeksu przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej”.

» W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Departamentu Ochrony Powietrza w ktorym
ten dokument powstaje. Przedstawili oni analize regulacji prawnych dotyczacych
przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej wybranych krajach UE i na przykfadzie 4
panstw: Niemiec, Wielkiej Brytanii, Szwecji i Holandii zaprezentowano mozliwe
rozwigzania prawne regulujgce wprowadzanie substancji zapachowo czynnych.
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Posiedzenie Grupy roboczej w dniu 15 kwietnia 2015r —

cd

» Do chwili obecnej KE nie przygotowata jednolitego prawodawstwa w zakresie odorow, w
formie dyrektywy Ilub wytycznych na ktérych mogtyby opierac swoje prawo kraje
cztonkowskie.

» Proste przeniesienie zapisow prawa z innego kraju mogtoby by¢ problematyczne , bo w
zadnym z omdéwionych krajow nie ma na tyle dobrego prawa, zeby moc je powielic w
polskim prawodawstwie.

» Modelowanie rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen i substancji zapachowych, a takze
pomiaréw olfaktometrycznych.

»  Trudnos¢ stosowania obecnie funkcjonujgcych przepisow w zakresie przeciwdziatania
ucigzliwosci zapachowej ze wzgledu na brak punktow odniesienia.

»  Wraz z resortami odpowiedzialnymi za uregulowanie problemu ucigzliwosci zapachowe;:
Ministerstwem Gospodarki, Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju oraz Ministerstwem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, resort Srodowiska przeprowadzit analizy obowiazujacﬁ\

przepiséw prawnych 8
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Posiedzenie Grupy roboczej w dniu 15 kwietnia 2015r-

odory- cd

» Istotne dla ograniczenia ucigzliwosci zapachowe] sg przepisy bedace w kompetencjach
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz kwestie planowania przestrzennego, ktore sg w gestii
Ministra Infrastruktury i Rozwoju.

» Analizowano ustalenie minimalnej odlegtosci usytuowania budynkéw mieszkalnych od
zaktadow produkcyjnych, uzaleznionej od wielkosci zakfadu i liczby sztuk zwierzat/duzych
jednostek przeliczeniowych, uwarunkowan lokalnych oraz charakterystyki substancji i
warunkow rozprzestrzeniania zanieczyszczen.

» W efekcie tych dziatan ustalono, ze w istniejgcej sytuacji spotecznej i ekonomiczno -

gospodarczej efektywniejsze bedzie rozwigzanie kwestii ucigzliwosci zapachowej poprzez
przygotowanie wytycznych technicznych zatytutowanych Kodeks przeciwdziatania

ucigzliwosci zapachowej dedykowanych podmiotom gospodarczym.
b\
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Posiedzenie Grupy roboczej w dniu 15 kwietnia 2015r
- odory-cd

Kodeks przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej

Opracowywany obecnie w Ministerstwie Srodowiska Kodeks bedzie zawierat zbidr praktyk, dziatan

przyjaznych $rodowisku, ktérych zastosowanie moze przyczyni¢c sie do ograniczenia ucigzliwosci
zapachowe;.

Kodeks przeznaczony bedzie do stosowania przez przedsiebiorcow, administracje centralng,
administracje samorzgdu terytorialnego szczebla wojewddzkiego i lokalnego w celu ograniczenia
ucigzliwosci zapachowej, negatywnego jej wptywu na sSrodowisko naturalne i cziowieka oraz
podniesienie jakosci zycia mieszkancow narazonych na ucigzliwos¢ zapachowa.
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Posiedzenie Grupy roboczej w dniu 15 kwietnia 2015r-odory-

cd

Podczas dyskusji cztonkowie Grupy podnosili nastepujgce kwestie:
brak srodkéw prawnych zmuszajgcych przedsiebiorcow do stosowania zapisow ,Kodeksu” w
praktyce,

wskazywano na wtasciwg hierarchie postepowania odnosnie zwalczania ucigzliwosci zapachowej
poczynajgc od etapu lokalizacyjnego 1 organizacyjnego, a na zmianach w procesie
technologicznym i produkcyjnym konczac,

obawy przed zamykaniem zaktadow przemystowych w wyniku stworzenia zbyt radykalnego prawa,
naktadanie sie emisji z roznych zrodet, a tym samym problem ze wskazaniem
,Zanieczyszczajgcego’,

sposob zachecania do stosowania Kodeksu (seminaria, szkolenia).
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Posiedzenie Grupy roboczej w dniu 26 maja 2015r - Podgrupa

Robocza ds. Wytycznych do pop

Przygotowanie Il czesci Poradnika pt. ,Podniesienie jakosci i skutecznosci
zarzadzania jakoscig powietrza w strefach w celu zapewnienia czystego
powietrza w wojewodztwie",

»  Celem spotkania byto omowienie szczegotowego opisu przedmiotu zamowienia dla 1l czesci
poradnika dla organdéw administracji publicznej cz. Il. pt. ,Nastepstwa i konsekwencje prawne

podjetych uchwat sejmikow wojewddztw w sprawie Programéw Ochrony Powietrza i Planow
Dziatan Krotkoterminowych”.
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Posiedzenie Grupy roboczej w dniu 26 maja 2015r-Podgrupa

Robocza ds. Wytycznych do pop - cd

Zakres merytoryczny Poradnika:
-wskazanie nastepstw i konsekwencji prawnych uchwat podjetych przez sejmiki wojewodztw w sprawie POP i PDK,

- wskazanie podmiotéw wiasciwych do realizacji dziatan naprawczych i krotkoterminowych oraz sposob ich
dziatania,

-wskazanie roli i zadania organdéw na poszczegdlnych szczeblach administracji publicznej we wspétzarzgdzaniu
jako$cig powietrza w wojewddztwie,

-wskazanie obszaréw dziatania gminy w celu realizacji POP i PDK, z uwzglednieniem charakteru obszaréw
przekroczen,

-wskazanie podstawy prawnej dziatania poszczegdlnych organéw administracji publicznej realizujgcych POP i PDK
wraz ze schematami postepowania,

-wskazanie obszarow dziatania spoteczenstwa i organizacji spotecznych w realizacji POP i PDK oraz mozliwosci
gminy w jednoczeniu lokalnej spotecznosci i organizacji spotecznych w dziataniach na rzecz realizacji POP i
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Posiedzenie Grupy roboczej w dniu 26 maja 2015r- Podgrupa

Robocza ds. Wytycznych do pop - cd

-wskazanie dobrych praktyk w zasadach udzielania pomocy finansowej umozliwiajgcych skuteczna realizacje POP,

-wskazanie dobrych praktyk w realizacji POP i PDK,

-przedstawienie mozliwych kar i nagréd.

-ocenienie efektywnosci planéw gospodarki niskoemisyjnej jako instrumentu stuzgcego osiggnieciu celéw POP w
miastach na prawach powiatu, gminach miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich uwzglednieniem roéznego
stopnia rozwoju infrastruktury spotecznej i technicznej,

-wskazanie metod dziatania na rzecz ograniczenia w gminach stref ubdstwa energetycznego,

-wskazanie barier i probleméw zwigzanych z realizacjg POP i PDK,

» Podczas dyskusji ustalono, ze w ramach poradnika nalezatoby dodatkowo dokona¢ analizy/przeglgdu
obowigzujgcych POP i PDK oraz przedstawi¢ wnioski z tej analizy. Rozwazano takze mozliwos¢ dokonania
przegladu wyrokéw sgdowych w sprawie uchwat dotyczacych POP. Ponadto zwrécono uwage na koniecznos¢
napisania Poradnika w sposob zrozumiaty i przystepny dla szerokiego grona odbiorcow.

»  Ustalono, ze uwagi i komentarze do przedstawionego planu szop ,Poradnika” bedg przesytane do dnia 5
czerwca 2015r. ’14)\
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Wizyta studyjna

wizyta studyjna w Austrii (Wieden, Graz) ktéra odbyta sie w dniach 4-9 maja 2015r. miata na celu
wymiane doswiadczen z austriackimi wkadzami na temat stosowanych w tym kraju pomiarow, regulacji
oraz technik kontroli w zakresie kompleksowej ochrony powietrza. Poznano takze system prawny

wydawania pozwolen na emisje zanieczyszczen do powietrza ze szczegolnym uwzglednieniem
problematyki ucigzliwosci zapachowej.

A\
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Wizyta studyjna- cd

Uczestnicy wizyty mieli mozliwos¢ zapoznac sie z innowacyjnymi rozwigzaniami w obszarach:

B\

B\

B\
B\
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ograniczenia emisji odorow do powietrza (na przyktadzie spalarni odpadow Pfaffenau oraz
biogazowni ,Biogas Wien”);

ograniczenia emisji zanieczyszczen poprzez wspieranie zrownowazonego transportu (inteligentny
system transportowy w Aglomeracji Wiedenskiej - ITS Vienna Region;

planowanie energetyczne w Wiedniu (efektywnos¢ energetyczna, oze, budownictwo pasywne);

Polityka ochrony powietrza w Austri — Ministerstwo Rolnictwa, Le$nictwa, Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

promocja ruchu rowerowego i pieszego w Wiedniu i Grazu;
wdrazanie kompleksowych systemow zarzgdzania stanem powietrza w Landzie Styria - (projekt

KAPA GS- Graz). )\
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Plany na 2016 r

W 2016 r. w ramach spotkan Grupy Roboczej poruszana bedzie nastepujgca tematyka:
Dziatania zwigzane z wdrazaniem KPOP,
Ustawa antysmogowa i jej praktyczne aspekty,

dziatania modernizacyjno-odtworcze planowane w sektorze cieptownictwa w kontekscie prac prowadzonych
nad aktualizacjg Dyrektywy EcoDesign oraz Pakietu powietrznego w UE

Wymiana doswiadczen poszczegolnych wojewddztw w zakresie funkcjonowania programow ochrony
powietrza, w zakresie m.in. nakfadania obowigzkoéw, mozliwosci ich egzekucji i pojawiajgcego sie
orzecznictwa administracyjnego
Poradnik dla organdéw administracji publicznej na temat: ,Podniesienie jakosci i skutecznosci zarzgdzania
jakoscig powietrza w strefach w celu zapewnienia czystego powietrza w wojewodztwie” cz. Il. pt.
,Nastepstwa i konsekwencje prawne podjetych uchwat sejmikdw wojewoddztw w sprawie Programoéw
Ochrony Powietrza i Planéw Dziatan Krotkoterminowych”.
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Plany na 2016 r -cd

» Dalsze prace nad ,The Clean Air Policy Package” (implementacja dyrektywy MCP i NEC)

»  Opracowanie Wytycznych dla administracji samorzgdu terytorialnego szczebla lokalnego nt. ograniczania
niskiej emisji w gminach, z uwzglednieniem kwestii pozyskiwania srodkéw finansowych na wymiane kottow;
dobre praktyki w zakresie zawierania umoéw z osobami fizycznymi na wymiane kottow oraz informacji na
temat nowoczesnych rozwigzan technicznych - wysokosprawnych kottdw matej mocy.

»  Prace nad rozwigzaniem problemu ucigzliwosci zapachowe;j
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Plany - wizyty studyjne

Wizyty studyjne:

»  Wizyta studyjna do Rumunii ze szczegolnym uwzglednieniem problematyki wdrazania

planéw ochrony powietrza (szczegolnie na poziomie lokalnym) i monitorowania jakosci

powietrza, a takze kwestii odnawialnych zrodet energii. (wstepne terminy 11-15.04 lub 16-
20.05.2016r)
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Plany- ekspertyzy:

Ekspertyzy

»  Przygotowanie 1l czesci Poradnika pt. ,Podniesienie jakosci i skutecznosci zarzgdzania jakoscig
powietrza w strefach w celu zapewnienia czystego powietrza w wojewodztwie",

»  Opracowanie nt. ,Metodyki szacowania wielkosci emisji substancji ztowonnych z poszczegolnych
instalacji, referencyjnej metodyki modelowania pozioméw substancji w powietrzu, wartosci odniesienia
substancji zapachowych w powietrzu i metody oceny zapachowe] jakosci powietrza oraz katalogu
rozwigzan ochrony powietrza majgcych na celu eliminacje tych ucigzliwosci’.

»  Opracowanie nt. ,Istota i znaczenie kosztow realizacji programéw ochrony powietrza dla zarzgdzania
jakoscig powietrza w wojewoddztwie, powiecie, gminie i na poziomie krajowych ”.
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