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PROTOKOL,

z VII Posiedzenia Plenarnego krajowej sieci organéw Srodowiskowych i instytucji
zarzgdzajacych funduszami unijnymi ,,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”

1-2 grudnia 2015 r., Warszawa

W dniach 1 — 2 grudnia 2015 r. w Warszawie odbylo si¢ doroczne Posiedzenie Plenarne Sieci
,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”. Spotkanie miato wyjatkowy charakter poniewaz
podsumowywalo 5-lecie dziatan Sieci w Polsce. Wzigli w nim udzial przedstawiciele strony polskiej
oraz Komisji Europejskiej, a takze panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Pierwszego dnia posiedzenie otworzyl Georges Kremlis, Head of the Cohesion Policy
and Environmental Impact Assessments Unit w Dyrekcji Generalnej ds. srodowiska Komisji
Europejskiej. Spotkanie odbyto sie jako wspolna sesja z europejska siecig ,,The European Network
of Environmental Authorities - Managing Authorities (ENEA-MA)” i bylo po$wigcone wymianie
doswiadczen w zakresie przygotowywania i oceny duzych projektow w latach 2014-2020, jak rowniez
implementacji Polityki Spdjnosci w latach 2014-2020. Dyskutowano m.in. o nowych punktach
odniesienia koniecznych do uwzglednienia podczas przygotowywania i oceny duzych projektow takich
jak: Ramowa Dyrektywa Wodna czy polityki dotyczace zmian klimatu. Wymieniano si¢ tez
dos$wiadczeniami na temat spelniania warunkowosci ex-ante dla funduszy europejskich 2014-2020.

Swoje dziatania zaprezentowaly rowniez odpowiedniki polskiej Sieci z Grecji, Hiszpanii i Wioch.
5 lat doswiadczen krajowej sieci zostalo przedstawione przez pryzmat wspotpracy polsko-francuskiej
(prezentacja Patricka Auffreta z Ambasady Francuskiej w Warszawie) oraz w formie podsumowania
Sekretariatu Sieci (prezentacja Agnieszki Zdanowskiej z Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska).

Drugi dzien Posiedzenia Plenarnego otworzyt Tomasz Kielar, Dyrektor Generalny Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska.

Uczestnicy spotkania, bez wnoszenia uwag, przyjeli protok6t z VI Posiedzenia Plenarnego sieci
,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”, ktére odbylo si¢ w dniach 8-9 grudnia 2014 r. w Ozarowie
Mazowieckim.

Agnieszka Zdanowska, naczelnik Wydziatu ds. Projektow Przyrodniczych w Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska poinformowata, ze GDOS podpisal z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju
porozumienie na realizacj¢ projektu Wsparcie funkcjonowania sieci organéw srodowiskowych
i instytucji zarzadzajgcych funduszami unijnymi "Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju" w latach
2015-2016 wspotfinasowanego ze srodkoéw Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020. W 2016 r. srodki na realizacj¢ projektu beda pochodzily z rezerwy
budzetu Skarbu Panstwa.
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postepowaniach w regionalnych dyrekcjach ochrony $rodowiska oraz instytucjach oceniajgcych
wnioski beneficjentéw o dofinansowanie unijne.

5. Belgia/Holandia, 17-23 maja 2015 roku.

Piotr Czarnocki, zastepca przewodniczgcej Grupy Roboczej, przedstawil gléwne punkty
zagranicznej wizyty studyjnej GR ds. OOS. Pierwszym punktem wizyty bylo spotkanie w Statym
Przedstawicielstwie RP przy Unii Europejskiej i dyskusja na temat wymagan wobec procedur 008
w $wietle dyrektywy 2014/52/EU oraz polskie propozycje stosowania prawa UE w okresie
przejSciowym. Przedstawiciel Ministerstwa Srodowiska zaprezentowal tez roboczg wersje
,Poradnika przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich fagodzenia
i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe™.

Druga cze$¢ wizyty po$wiecona byla kwestiom adaptacji do zmian klimatu w warunkach miejskich
—szczegolnie w kontekécie gospodarki wodnej. Swoimi do§wiadczeniami w tym zakresie podzielity
si¢ z polskg delegacjg wladze Rotterdamu.

Harmonogram dziataf Grupy ds. OOS na 2016 rok.

1.

4,

Kontynuacja prac zwigzanych z kwestiami klimatu:
 warsztaty klimatyczne, udzial w pilotazu z beneficjentami nalezacymi do kilku sektoréw,

polegajacy na faktycznym przygotowaniu dokumentacji projektowej/aplikacyjnej na podstawie
m.in. Poradnika przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia
i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na klegski zywiotowe;

Krajobraz w ocenach oddziatywania na srodowisko;

Deklaracja (zaswiadczenia) organu odpowiedzialnego za gospodarke wodng — przeglad

rodzajow/kategorii projektéw pod katem koniecznosci uzyskania takiego dokumentu;

Biezace problemy w 00§ — identyfikacja potrzeb i spraw wymagajacych stanowiska Grupy ds. 00S.

Plan dziatan Grupy na 2016 r. zostal przyjety przez uczestnikéw spotkania.

Prezentacja wynikow prac Grupy Roboczej ds. Halasu

Radostaw Kucharski — Przewodniczqcy Grupy Roboczej.

Przewodniczacy Grupy przedstawit sklad Grupy oraz Zarzadu. Nastgpnie oméwil gtéwne zadania
postawione przed Grupa Robocza ds. Halasu.

Wybrane cele realizowano w roku 2015 w formie:

1. Spotkan plenarnych cztonkéw Grupy,

2. Dyskusji na platformie internetowe;j,

3. Dyskusji w ramach spotkan Zarzadu (z informacja dla cztonkéw Grupy),

4. Pracy kilkuosobowych grup powolywanych ,,ad hoc” (z informacja dla cztonkéow Grupy).

1. Blok zagadnien zwigzanych z propozycjami zmiany prawa

17 kwietnia 2015 r. zorganizowano spotkanie w celu opracowania rekomendacji zmian prawa w zakresie
ochrony srodowiska przed hatasem.

Gotowy dokument zostal przekazany do Ministerstwa Srodowiska, jako merytoryczny wklad Grupy
Roboczej ds. Halasu w proces przygotowywanej nowelizacji prawa.
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Kontekst migedzynarodowy

1. Modyfikacja Dyrektywy 2002/49/WE odnoszacej si¢ do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w
$rodowisku,

2. Modyfikacje dotycza:

- Zalgcznika I - Metod obliczania i pomiarow hatasu — juz zaakceptowane,

- Zalgcznika I1I — ocen hatasu z punktu widzenia zdrowia publicznego w opracowaniu,

3. Wdrozenie nowych wersji zalgcznikow przez pafistwa cztonkowskie — obligatoryjnie do korica
grudnia 2018 r.,

4. Ad. Zat. II. Nowe Europejskie Metody Oceny Hatasu w Srodowisku (CNOSSOS-EU) na podstawie
ktérych realizowane bedg mapy akustyczne (w 3 cyklu nieobligatoryjnie oraz nastgpnych cyklach
obligatoryjnie.).

Dziatanie - Zapoznanie si¢ cztonkéw Grupy ds. Hatasu z nowymi metodami oceny hatasu — warsztaty
szkoleniowe z udzialem konsultantéw europejskich.

5. Ad. Zat. II1. Zdrowotne oceny hatasu — metodologia wykonywania ocen tego typu.

Dziatanie — rozpoznanie zagadnienia, zorganizowanie warsztatow szkoleniowych , jesli to mozliwe
w roku 2016 (lub w roku 2017),

6. Zagadnienia dotyczgce Programow ochrony srodowiska przed hatasem (kryteria i wskazniki oceny
stosowane w tworzeniu POSH, SIWZ dla POSH, procesy tworzenia POSH, konsultacje spoteczne
przy tworzeniu POSH).

Zadania pozostate

1. Projektowanie obszaréw cichych — warsztaty metodyczne - Podsumowanie praktycznej wiedzy
w zakresie tworzenia obszaréw cichych i mozliwos$ci wykorzystania ich w dziataniach organéw ochrony
srodowiska,

2. Szkolenia i warsztaty dot. propagacji halasu przez przegrody budowlane, wptywu wentylacji
mechanicznej (zwlaszcza przemystowej) na stan akustyczny srodowiska.

Plany dziatan Grupy zostaly zaakceptowane przez gremium plenarne.

Prezentacja wynikow prac Grupy Roboczej ds. Ochrony Powietrza i Energetyki
Roman Glaz — p.o. Przewodniczqgcego Grupy Roboczej.

Posiedzenia Grupy Roboczej w 2015 r.:

1. Warszawa, 19 marca 2015 1.

Celem spotkania byto oméwienie zalozen projektu Krajowego Programu Ochrony Powietrza, ktory
zostal przygotowany w resorcie $rodowiska. Na spotkaniu pracownicy Departamentu Ochrony
Powietrza w MS przedstawili gtéwne kierunki dziatan, ktére zostaly zawarte w tym dokumencie.
Celem dokumentu jest wskazanie kluczowych dziatan niezbgdnych do poprawy jakosci powietrza
w Polsce oraz zachecenie resortéw, samorzgdéw, organizacji pozarzadowych i spoleczenstwa do
wspOlpracy w tym obszarze. Szczegdly dokumentu zostaly przedstawione przez Ministra Srodowiska
Macieja Grabowskiego podczas konferencji, ktora odbyta si¢ 9 marca 2015 r. w Krakowie.

2. Warszawa, 15 kwietnia 2015 r.
Spotkanie dotyczyto problematyki ucigzliwo$ci odorowej w Polsce oraz tworzonego w Ministerstwie
Srodowiska ,, Kodeku przeciwdziatania ucigzliwoéci zapachowe;”.
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9. Wizyta studyjna do Rumunii ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem problematyki wdrazania planow
ochrony powietrza (szczegdlnie na poziomie lokalnym) i monitorowania jakosci powietrza, a takze
kwestii odnawialnych zrédet energii,

10. Opracowanie nt. ,,Metodyki szacowania wielkosci emisji substancji zZtowonnych z poszczegdlnych
instalacji, referencyjnej metodyki modelowania poziomdw substancji w powietrzu, wartosci odniesienia
substancji zapachowych w powietrzu i metody oceny zapachowej jakosci powietrza oraz katalogu
rozwigzaf ochrony powietrza majacych na celu eliminacje tych ucigzliwosci”,

11. Opracowanie nt. ,Istota i znaczenie kosztéw realizacji programéw ochrony powietrza dla
zarzadzania jakoscig powietrza w wojewddztwie, powiecie, gminie i na poziomie krajowych”.

Plan dziatan Grupy zostat przyjety przez uczestnikéw Posiedzenia.

Prezentacja wynikow prac Grupy Roboczej ds. Gospodarki Odpadami
Lucja Dec — Przewodniczgca Grupy Roboczej.
Harmonogram spotkan GR w 2015 r. :

1. Warszawa, Mtawa - 14-15 maja 2015 r.

- Prezentacja I1I etapu ekspertyzy majacej na celu przeglad 20 instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpaddw,

- Problematyka odnoszgca si¢ do opracowania aktualizacji krajowego (aKpgo2014) oraz wojewddzkich
planéw gospodarki odpadami (wpgo), w tym planéw inwestycyjnych dotyczacych odpadéw
komunalnych,

- Podsumowanie sprawozdawczosci z zakresu odpadéw komunalnych,

- Podsumowanie pierwszego roku funkcjonowania ustawy o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych.

W trakcie spotkania zorganizowano wizyte w Zakltadzie Ustug Komunalnych USKOM Sp. z o.o0.
w Mlawie.

2. Warszawa, 9 czerwca 2015 1.

Spotkanie z udziatem Grupy Roboczej ds. monitorowania realizacji krajowego planu gospodarki
odpadami. Poruszone tematy:

— podsumowanie wynikéw III etapu pracy dotyczacej mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow,

— przedstawienie wynikow III przegladu srodowiskowego Polski przez OECD.

3. Warszawa, 30 wrzesnia 2015 r.

Spotkanie dotyczace projektu aKpgo2014. Tematy:

— harmonogram prac nad aktualizacjg Krajowego planu gospodarki odpadami 2014,

— omoéwienie przez Wykonawce prac nad projektem aktualizacji Krajowego planu gospodarki
odpadami 2014 wraz z prognozg oddzialywania na $rodowisko aktualizacji Krajowego planu gospodarki
odpadami 2014,

— omowienie kwestii dotyczacych zestawien instalacji do zagospodarowania odpadow.

16 grudnia 2015 r.

W 2015 roku w ramach prac Grupy przygotowano Raport koficowy III etapu ekspertyzy majgcej na celu
przeprowadzenie badan odpadéw w 20 instalacjach do mechaniczno-biologicznego przetwarzania

odpadow.
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- §ledzenie postepdw we wdrazaniu KPOSK — sprawozdawczos¢, aktualizacje,
- podjecie zagadnien komunalnych osadéw $ciekowych — dyskusja, ekspertyzy.

W 2015 r. odbyly si¢ 4 posiedzenia Grupy:

- 28 stycznia 2015 r.

- 6 marca 2015 r.

- 6 pazdziernika 2015 r. (Zwiedzanie Stacji Termicznej Utylizacji Osadoéw Sciekowych Czajka)
- 26 pazdziernika 2015 r.

Harmonogram dziataf Grupy ds. Gospodarki Wodno-$ciekowej na 2016 rok.
Grupa Robocza wskazata 3 obszary priorytetowe i zaproponowata do nich dziatania na 2016 rok.

1. Kary nalozone na Polske za niedostosowanie si¢ do prawa unijnego w zakresie dyrektywy
91/271/EWG i mechanizmy ich naliczania wraz z analiza takich naruszen w przypadku innych krajow
cztonkowskich — szkolenie,

2. Kwestia pozwolefi wodnoprawnych i interpretacji rozporzadzenia w sprawie warunkow, jakie nalezy
spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wod lub do ziemi, oraz w przypadku substancji szczegolnie
szkodliwych dla $rodowiska wodnego — szkolenie to bedzie otwarte dla przedstawicieli urzedow
marszalkowskich odpowiedzialnych za wydawanie pozwolen wodnoprawnych; '

3. Tematy zwigzane =z kompetencjami RDOS, takie jak gospodarka wodno-$ciekowa
w do$wiadczeniach innych krajéw UE, kwestia malej retencji, spotkania tematyczne np. polaczone
ze zwiedzaniem przyktadowych instalacji.

Poza tym planowana jest kontynuacja prowadzonych w latach ubieglych dziatan dotyczacych:

weryfikacji granic aglomeracji,

dalszej dyskusji nad IV AKPOSK oraz Master Planem,

dalszej identyfikacji probleméw dotyczacych komunalnych osadow $ciekowych,
wykonania ekspertyzy zwigzanej z praktycznym wdrozeniem RDW oraz AKPOSK,

R Wb

organizacji wizyty studyjna do Francji.
Harmonogram prac zostal przyjety przez uczestnikow spotkania.

W trakcie dyskusji poruszono takze kwestie stanu prac nad Master Planem. Dokument zostat ztozony
do Komisji Europejskiej. Ostateczna wersja materiatu b¢dzie udostgpniona na stronie KZGW.

Prezentacja wynikéw prac Grupy Roboczej ds. Pozwolen Zintegrowanych
Agnieszka Zdanowska — w zastepstwie za Ewg Banach — Przewodniczqgcq Grupy Roboczej.
Lista spotkan Grupy Roboczej w 2015 r.

1. Warszawa, 31.03.2015 1.

Celem spotkania bylo omoOwienia kwestii zwigzanych z przygotowaniem i oceng raportow
poczatkowych i wprowadzonych nowelizacja ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1101) oraz zaprezentowania
do$wiadczenia z opracowywania raportdw poczatkowych jako dokumentéw obligatoryjnie
wymaganych do wniosku o udzielenie pozwolenia zintegrowanego.

2. Katowice, 27-29.04.2015 r.
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Sktad Grupy:

— Przedstawiciele Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska,
— Przedstawiciele regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska,
— Przedstawiciele Miast,

— Przedstawiciele urzgdéw marszatkowskich;

— Przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju;

— Przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska.

Wstepny plan dzialah Grupy - Wyznaczony na podstawie prac warsztatowych wszystkich czionkéw

Grupy.
1. Operacjonalizacja/wdrazanie Strategicznego planu adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych

na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do 2030 (SPA 2020).

Zadania:

Doprowadzenie do zmian legislacyjnych uwzgledniajagcych kwestie adaptacji do zmian klimatu
(m.in. w Prawie budowlanym, Ustawie wodnej, Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym czy Ustawie termomodernizacyjne;.

Oczekiwane produkty:

1. Badanie ankietowe dla wszystkich gmin w Polsce

- 2 potowa grudnia — wktad grupy

- I kwartal 2016 — realizacja badania

2. Wsparcie prac nowopowstalych komérek zajmujacych si¢ adaptacja na poziomie urzedéw
marszatkowskich oraz urzedéw gmin

2. Wsparcie wdrazania adaptacji na poziom regionalny poprzez wskazanie kierunkéw dzialan
adaptacyjnych, ktére powinny zostaé uwzglednione w dokumentach strategicznych tworzonych na
poziomie wojewddzkim.

Zadania:

- Przeprowadzenie serii szkolen urzednikow w tym obszarze

- Nawigzanie wspolpracy z uczelniami wyzszymi w regionach
- Wspotpraca z grupa 00S

Oczekiwane produkty:

1. Kurs e-learningowy poswiecony problematyce zmian klimatu — 2016

2. Ogolnodostepna platforma zawierajaca wszelkie potrzebne informacje do podejmowanie decyzji w
obszarze zmian klimatu

3. Wsparcie procesu monitoringu i raportowania z realizowanych na poziomie regionalnym i lokalnym
dzialan adaptacyjnych.

Zadania:

- Wypracowanie standardéw zbierania i udostepniania danych niezbednych do planowania dziatan
adaptacyjnych

- Zaangazowanie GUS jako jednostki ,.koordynujgcej” zbieranie danych.
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W trakcie dyskusji, prelegent dodat, ze zadania GR ds. 0O0S oraz Adaptacji do Zmian Klimatu nie beda
sie pokrywaly poniewaz wymiana informacji pomigdzy obiema grupami jest prowadzone poprzez
wspdlprace z Piotrem Czarnockim.

Prezentacja wynikéw ankiety ewaluacyjnej. Podsumowanie rekomendacji dla grup roboczych.

Ewelina Kosela — kierujaca Zespotem w Wydziale Projektow Przyrodniczych, Departament Informacji
o Srodowisku, GDOS.

Prelegentka podsumowat 5 lat dziatalnosci sieci ,,Partnerstwo: Srodowisku dla Rozwoju” w Polsce.
W tym okresie w ramach sieci funkcjonowato 8 grup roboczych, ponad 400 0séb jest zaangazowanych
w prace grup roboczych. Dla grup roboczych Sekretariat Sieci zorganizowat ponad 150 spotkan i wizyt
studyjnych, w tym 10 wyjazdéw zagranicznych. Zrealizowano takze 15 ekspertyz i publikacji
powstatych w ramach pracy grup roboczych.

Wyniki ankiety ewaluacyjnej

Celem badania bylo poznanie opinii na temat funkcjonowania Sieci. Udzielone odpowiedzi postuza
Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska do udoskonalen i ksztaltowania dziatan Sieci wedtug potrzeb
i oczekiwan jej czlonkow.

Badanie  ankietowe zostalo  przeprowadzone w  pazdzierniku 2015 roku = ws$réd
cztonkéw grup oraz ekspertéw zewngtrznych biorgcych udziat w spotkaniach Grup Roboczych —
131 0s6b wzieto udziat (45% zarejestrowanych na platformie komunikacyjnej Sieci).

Szczegdlowe wyniki ankiety dostgpne sa na stronie:
http://sdr.gdos.gov.pl/SitePages/PosiedzeniaPlenarne.aspx

Nastepnie prelegentka przedstawila cele na przyszle lata funkcjonowania Sieci

1. Zapewnienie sprawnego funkcjonowania i finansowania krajowe;j sieci,

2. Pomoc w opracowywaniu wytycznych, metodologii, ekspertyz na potrzeby grup roboczych
funkcjonujacych w ramach Sieci,

3. Tworzenie forum wspotpracy pomiedzy organami odpowiedzialnymi za ochrong $rodowiska oraz
za zarzadzanie funduszami unijnymi na réznych poziomach administracyjnych,

4, Zapewnienie sprawnej wymiana wiedzy, opinii, doswiadczen i dobrych praktyk pomiedzy
podmiotami tworzacymi sie¢ krajowa,

5. Umacnianie relacji miedzy organami odpowiedzialnymi za realizacje dziatan dotyczacych ochrony
srodowiska, zarzgdzanie programami operacyjnymi a NGO’s.

W trakcie prezentacji prelegentka, wymieniala rowniez ekspertyzy, ktore bede realizowanie w 2016
roku i ktorych stan prac jest najbardziej zaawansowany:

1. Wykonanie poradnika pt.: ,,Podniesienie jakosci i skutecznosci zarzadzania jakoscig powietrza
w strefach, w celu zapewnienia czystego powietrza w wojewodztwie. Poradnik dla organow
administracji publicznej Czes¢ II” w ramach w Sieci ,,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju” - GR
ds. Ochrony Powietrza i Energetyki,

2. Wykonanie ekspertyzy majgcej na celu analiz¢ mozliwosci wprowadzenia w Polsce systemu
kaucyjnego na opakowania napojéow - GR ds. Gospodarki Odpadami,
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W trakcie dyskusji Agata Mozdzierz poinformowata, ze w Grupie 0O0$ nie ma koniecznosci tworzenia
podgrup. Zdaniem Joanny Anczarskiej kwestia tworzenia podgrup powinna zosta¢ przedyskutowana
przez kazda Grupe.

Ewelina Kosela poinformowata, ze Sekretariat Sieci zwrdci si¢ do cztonkéw grup roboczych z pytaniem
jakie podgrupy powinny powstaé w ramach prac kazdej Grupy oraz o zakres kompetencji instytucji,
ktére powinny zosta¢ wigczone do prac GR.

Podsumowujgc spotkanie Agata Payne, przedstawicielka Komisji Europejskiej, podkreslifa, ze jakos¢
wnioskéw wplywajacych z Polski do UE na duze projekty bardzo si¢ poprawita. Dodata takze, ze warto
zwréci¢ uwage i monitorowaé kwestie warunkowosci ex-ante w zakresie wody i gospodarki odpadami.
Zasugerowala takze, ze warto przyjrze¢ si¢ kwestii — jak zmiany klimatu sg postrzegane w nowej
dyrektywie ocenowej. Nastepnie podziekowala za bardzo owocne spotkanie i za prace wlozong w jego
organizacje.

Agnieszka Zdanowska podzigkowata wszystkim obecnym za wspétprace i duze zaangazowanie w prace
Sieci. Tomasz Kielar podkreslit, ze spotkanie bylo bardzo dobra okazja do wymiany wiedzy pomigdzy
Komisjg Europejska, a panstwami cztonkowskimi UE.
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