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Protokét
Ze spotkania Grupy Roboczej ds. Szkéd w Srodowisku
w ramach Krajowej sieci organéw srodowiskowych i instytucji zarzgdzajgcych
funduszami unijnymi ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”
15 grudnia 2020 r.
w formie on - line przy wykorzystaniu systemu MS TEAMS

1. Miejsce, czas oraz uczestnicy spotkania
W dniu 15 grudnia 2020 roku odbyto sie spotkanie Grupy Roboczej ds. Szkad
w Srodowisku. Przez sytuacje epidemiologiczng panujgca w kraju, odbyto sie ono
w formie on-line, za pomoca systemu telekonferencji MS Teams.
W spotkaniu udZ|a{ wzigli przedstawiciele Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska,
Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
Urzedow Marszatkowskich oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.

2. Przedmiot spotkania
Gtownym tematem spotkania byto wnioskowanie do Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o dofinansowanie w ramach programu
Wsparcie Ministra Klimatu w zakresie realizacji polityki klimatycznej czesé 1)
Ekspertyzy, opracowania, realizacja zobowigzan migdzynarodowych oraz w ramach
programu Ochrona Powierzchni Ziemi. Dodatkowo, odbyta sie dyskusja odno$nie
biezgcych probleméw w ramach prowadzonych postepowar.

Spotkanie rozpoczeta Pani Przewodniczgca Grupy Roboczej ds. Szkéd
w Srodowisku, Karolina Motyka z Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu dziekujgc uczestnikom za przybycie na spotkanie oraz omawiajgc kwestie
organizacyjne.

Nastepnie Pani zabela Kania, przedstawicielka Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie, zaprezentowata =zagadnienie dot. przygotowania
dokumentacji oraz realizacji zadan ubiegajgcych sie o dofinansowanie ze $rodkéw
NFOSIGW oraz WFOSIGW. Zwrécono uwage, ze zadania ktére RDOS chcialyby
zrealizowa¢ muszg byé planowane z dwuletnim wyprzedzeniem oraz muszg
wpisywa¢ sie w ramy przygotowanych przez Fundusze programéw priorytetowych.
Proces ubiegania o wspéffinansowanie dziatania ze $rodkéw funduszu rozpoczyna
sie od sporzadzenia karty zadania. Bardzo szczegdtowo oméwiono kazdy etap jej
poprawnego przygotowania na podstawie dostepnych wzoréw. Podkreslono, ze
w ramach przygotowania wniosku o dofinansowanie zadania z NFOSIGW
w dziedzinie ekspertyz I prac naukowo-badawczych niezbedne jest: petnomocnictwo
do wystepowania w imieniu GDOS, ktory jest beneficjentem, szczegbtowy opis
przedsigwzigcia oraz kalkulacja ceny. Przedstawiono szczegétowo proces
przygotowania wniosku o dofinansowanie zadania na podstawie poszczegélnych
zaktadek w generatorze wnioskéw na stronie NFOSIGW. Po przekazaniu wniosku
nastepuje jego ocena oraz negocjacje, a nastepnie zawarcie, wykonanie i rozliczenie
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umowy. Podsumowano, ze terminy na przygotowanie kart zadan oraz wprowadzenie
wnioskéw do Generatora NFOSIGW sg bardzo krétkie, umowy o dofinansowanie
zadania sg podpisywane zbyt pézno, a w przypadku planowanej realizacji wiecej niz
jednego zadania obejmujgcego wykonanie ekspertyzy, okres realizagji
poszczegdlnych zadan powinien obejmowac dwa lata.

Po prezentacji odbyfa sie krétka dyskusja, w trakcie ktérej przedstawiciele RDOS
zadawali prelegentce dodatkowe pytania dotyczace m.in. momentu zwrécenia sie
0 udzielenie petnomocnictwa, szczegétéw dotyczgcych zamoéwienia publicznego oraz
nadzoru nad realizacjg zadania.

Kolejnym etapem spotkania bylo omoéwienie przez Panig Katarzyne
Baranowska przedstawiciela Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej zagadnienia dotyczgcego wnioskowania do NFOSIGW
o dofinansowanie w ramach programu Ochrona Powierzchni ziemi. W pierwszej
czesci prezentaciji wstepnie zaprezentowano program, poprzez okre$lenie jego celu,
okresu wdrazania, kwalifikowalnosci, beneficjentow oraz rodzajow zadan.
Przedstawiono réwniez warunki dofinansowania oraz kryteria dostepu i jako$éciowe.
Bardzo szczegdtowo zostat oméwiony sposob sktadania wnioskéw do NFOSIGW
poprzez Generator Wnioskéw o Dofinansowanie. Okreslono niezbedne zatgczniki dla
kazdego wniosku m.in. plan sytuacyjny, dokumenty potwierdzajgce tytut prawny do
nieruchomosci, na ktérej realizowane bedzie przedsiewziecie oraz kalkulacja
kosztow. Podkreslono, ze w zaleznoéci od rodzaju przedsiewzieé¢ obowigzkowe
zatgczniki do wniosku moga sie rézni¢. Zachecono do kontaktu w sprawie
jakichkolwiek problemoéw technicznych z Generatorem Wnioskéw z pomoca
techniczng NFOSIGW lub poprzez formularz zgtoszenia dostepny pod adresem
http://nfosigw.qov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/generator-
wnioskow/kontakt/.

Po prezentacji cztonkowie Grupy zadawali dodatkowe pytania dotyczace m.in.
zatgcznikéw do wniosku, zmian w zakresie zadania oraz uproszczonego wniosku na
kontynuacje zadania.

Po zakonczeniu pierwszej czesci spotkania odbyla sie dyskusja i wymiana
doswiadczen odno$nie biezacych probleméw w ramach prowadzonych postepowan.
Oméwiono nastepujgce zagadnienia:

e Zagadnien niepewnosci wyniku dla substancji powodujgcych ryzyko:;
 |Interpolacji jako metody statystycznej wyznaczania zasiegu zanieczyszczenia

w glebie lub ziemi;

o Wykorzystania pomiaréw geodezyjnych i numerycznego modelu terenu przy
szkodach w srodowisku;

e Kiedy RDOS powinien wszczad postepowanie w przypadku odpadow
stanowigcych zagrozenie, przy braku podmiotu korzystajgcego ze $rodowiska:

e Sposobow postgpowania w przypadku, gdy prokurator stanowczo nakazuje
wszczecie postepowania w trybie art. 16 ustawy szkodowej z uwagi na
zagrozenie zwigzane ze sktadowaniem odpaddw;
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Sposobéw postepowania w przypadku, kiedy RDOS nie dokonat wszczecia
postepowania w trybie ustawy szkodowej, gmina wydata decyzje na usuniecie
odpadéw, a nastepnie wszczeta egzekucje, a odpady nadal nie zostaty
usuniete;

Dziatan jakie moze podjgé RDOS w okresie zawieszenia postepowania
w sprawie nafozenia obowigzku przeprowadzania dziatan naprawczych
w zwigzku z wystapieniem szkody w srodowisku, gdy organ wiasciwy do
nakazania posiadaczowi odpaddw ich usuniecie z miejsca nieprzeznaczonego
do ich magazynowania lub sktadowania, nie orzeka w sprawie;

Dziatani jakie moze podjgé RDOS w przypadku historycznego
zanieczyszczenia powierzchni ziemi zaistniatego wskutek magazynowania lub
sktadowania odpadéw w miejscu do tego nieprzeznaczonym, w sytuacji gdy
organ wiasciwy do nakazania usuniecia odpaddéw zawiesza postepowanie
w sprawie do czasu zakonczenia przez RDOS postepowania w sprawie
ustalenia planu remediacji;

Problematycznej sytuacji, w ktorej organ witasciwy nakazuje posiadaczowi
odpadéw ich usuniecie z miejsca nieprzeznaczonego do ich magazynowania
lub sktadowania, obowiazek zostaje zrealizowany, przy czym jednoczeénie
miejsce po wydobyciu odpadéw (wykop) zostaje zasypane (za zgodg i wiedzg
wéjta/burmistrza). Rdo$ zostaje powiadomiony o fakcie usuniecia odpadow
(w tym odpaddw niebezpiecznych) i zasypaniu wykopu, w ktérej to sytuacji nie
ma mozliwosci prawidtowego przeprowadzenia badan gleby (np. warstwa
powierzchniowa 0,0 — 0,25 m zostaje przykryta warstwg gleby).

Aktualizacji wykazow  potencjalnych  historycznych  zanieczyszczen
powierzchni ziemi sporzadzanych przez starostéw- przypomnienie procedury
i zasad postepowania RDOS w przypadku wpisania do rejestru terenu
potencjalnie zanieczyszczonego historycznie pozostajacego we wiadaniu
osoby fizycznej;

Sposobu weryfikowania referencyjno$ci metodyki;

Nieakredytowanych badan zanieczyszczenia powierzchni ziemi;

Zgtoszenia szkody w zwigzku z rozjezdzaniem ptazéw na drogach;
Postepowania w przypadku, gdy w dokumentacji z badan podano wynik
badania poza zakresem akredytacji laboratorium probki;

Szkody w $rodowisku na terenie le$nym;

Kwestii problematycznej w sytuacji kiedy badania przeprowadzone przez
witadajgcego powierzchnig ziemi/podmiot korzystajgcy ze $rodowiska
wykazaty przekroczenia dopuszczalnych zawarto$ci substancji powodujgcych
ryzyko dla gruntéw grupy |. W trakcie sporzadzania PPR lub juz w trakcie
trwania postgpowania gmina zmienita mpzp Teren zmienit kwalifikacje i jest
w grupie IV w konsekwencji czego nie wystepujg juz przekroczenia. Czy
wszczete postepowanie szkodowe nalezy umorzy¢ jako bezprzedmiotowe;
Udostepniania informacji z rejestrow;
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e Trybu i sposobu postepowania RDOS w przypadku kiedy wydat decyzje
remediacyjng dla historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi zgodnie
z wnioskiem strony a aktualnie wtadajacy powierzchnig zamierza wystgpié do
RDOS z wnioskiem o zmiane decyzji w zakresie sposobu przeprowadzenia
remediaciji;

e W jaki sposéb ustala¢ termin zakonczenia remediacji w decyzjach
wydawanych na podstawie art. 217d ustawy Pos$;

o Dopuszczalnoéci w $wietle przepiséw art.101 r oraz ustawy o odpadach
postgpowania w przypadku: kiedy w ocenie wystepowania znaczgcego
zagrozenia dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska wskazano, ze
zanieczyszczenia stwierdzone na gtebokosci 0,7-1,5 ppt stanowi zagrozenie,
natomiast zanieczyszczenie na gigbokosci 0-0,7 m ppt nie. W zwigzku z tym
jako sposéb przeprowadzenia remediacji wskazano usuniecie zagrozenia
poprzez usuniecie gruntu z przedziatu 0,7-1,5 m ppt. Nie okre$lono natomiast
sposobu postepowania z zanieczyszczonym gruntem z przedziatu 0-0,7 m ppt.
W odpowiedzi na wezwanie organu wnioskodawca wskazat, cyt.: ,Odno$nie
gruntu zanieczyszczonego z przedziatu 0-0,7, ktéry nalezy wydobyé aby
przeprowadzi¢ remediacje ex-situ nizej leglych zanieczyszczonych gruntdw,
grunt ten zostanie wybrany i zdeponowany na pryzmie. Po wybraniu gruntéw
przewidzianych do remediacji grunt ten powrotnie trafi do wykopéw.”

e Kwestii czy wobec uregulowan w art. 23 ustawy szkodowej oraz w art. 101m
ust. 2 ustawy Pos, w postepowaniach dot. szkéd w $rodowisku i historycznych
zanieczyszczen moze mie¢ zastosowanie przepis art. 262 Kpa.

Z uwagi na ograniczenia czasowe nie udato sie przedyskutowaé wszystkich kwestii

problemowych. W zwigzku z czym postanowiono o powréceniu do dyskusji na
kolejnym posiedzeniu Grupy. Na tym spotkanie zakoriczono.

Przewodniczaca Grupy Roboczej

ds. Szkc’?y« Srodowisku
Y.,

Karcéna Moblyka
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