PROTOKOL

ze spotkania Grupy Roboczej ds. Szkad w Srodowisku w ramach krajowej sieci organow
srodowiskowych i instytucji zarzgdzajgcych funduszami unijnymi
,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju”

17 wrzesnia 2019 r., Warszawa

I. Miejsce, czas, uczestnicy spotkania

W dniu 17 wrzesnia 2019 r. w Warszawie w Ministerstwie Srodowiska odbyto sie czwarte
spotkanie Grupy Roboczej ds. Szkod w Srodowisku. W spotkaniu udziat wzieli przedstawiciele
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (GDOS) i regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska
(RDOS).

Il. Przedmiot i przebieg spotkania

Przewodniczgca Grupy Roboczej — Pani Karolina Motyka powitata uczestnikow spotkania
i przedstawita jego program.

W pierwsze] organizacyjnej czesci spotkania Przewodniczgca podniosta potrzebe wybrania
nowego Sekretarza Grupy z uwagi na czasowg nieobecnos¢ Pani Moniki Greckiej z RDOS
w todzi. Z uwagi na brak propozycji, zaproponowata by co spotkanie inna instytucja spisywata
protokot (zgodnie z kolejnoécig alfabetyczng). Przewodniczaca poprosita przedstawicieli
RDOS w Biatymstoku o spisanie protokotu z niniejszego posiedzenia.

W kolejnej czesci spotkania przedyskutowano temat finansowania zadan z zakresu ochrony
powierzchni ziemi ze érodkéw POIiS. Przewodniczgca poinformowata, ze w ramach sieci
ENEA powstatg nowa Grupa Robocza zajmujgca sie tematykg nowej perspektywy finansowe;j
i jednym z poruszanych tematow bedzie finansowanie zadan z zakresu ochrony powierzchni
ziemi. Przypomniata, ze wypracowane dotad rekomendacje finansowe zostaty przekazane do
GDOS. Nastepnie omoéwiono temat pod katem ustalenia stanowiska Grupy.

Cztonkowie Grupy przedstawili nastepujace uwagi:

1) w nowym programie krajowym NFOSIGW dotyczgcym ochrony powierzchni ziemi jest
zapewnione dofinansowanie tylko dla zadan wynikajgcych z art. 16 ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2018
r. poz. 954), zwanej dalej ustawg szkodowg i z analogicznego przepisu art. 101i ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396), zwanej
dalej POS — zadania wtasne RDOS.

2) kluczowe jest zapewnienie RDOS finansowania zadan z art. 101g POS (wykonywanie
badan przez RDOS na terenach potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi lub w celu opracowania planu remediacji). Tam gdzie RDOS ,musi” lub ,moze”
wykonywac¢ badania, to z zatozenia powinien mie¢ dostep do srodkow. Potrzebna jest
zmiana w krajowym programie by zapewnié RDOS mozliwo$é skorzystania ze $rodkow na
wykonywanie badan, gdy obowigzek ich przeprowadzenia cigzy na RDOS.

3) zasadne byloby przerzucenie zadan z art. 16 ustawy szkodowej i art. 101i POS na POIlS,
co datoby RDOS wiekszg mozliwo$¢ na skorzystanie z tych srodkow.



4) konieczny jest staty dostep do $rodkow finansowych na ustawowe zadania RDOS.
_Problematyczne jest sktadanie wnioskéw do marca i realizacja dziatan dopiero
w nastepnym roku, przyk’fadowo w przypadku koniecznosci podjecia dziatan z art. 16
ustawy szkodowej np. ze wzgledu na zagrozenie dla zdrowia ludzi. Moze bytyby szanse
na dostep do érodkow przez caty rok (jak w przypadku obszaréw Natura 2000)

5) powinny by¢ dostepne érodki finansowe rowniez na wykonanie ekspertyzy, o ktorej mowa
w §4 rozporzadzemu Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 r. w sprawie sposobu
provvadzen/a oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi (Dz. U. z 2016 . poz. 1395) dla
tzw. ,substancji spoza listy”.

Przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska poinformowali, ze do Ministerstwa nie trafity
dotychczas informacje o problemach z substancjami spoza listy. Podkreslili, ze jezeli
substancje nieujete w rozporzadzeniu powtarzajg sig to by¢ moze nalezatoby ja umiesci¢ na
liscie (wykonac ekspertyze na poziomie krajowym).

Ustalono, ze do konca wrzesnia Cztonkowie Grupy przeélg informacje na temat substangji
spoza rozporzgdzenia, ktore pojawiajg si¢ w prowadzonych postepowaniach oraz wykazach
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi. Zebrane informacje pozwolg
sprawdzi¢ czy substancje spoza listy powtarzajg si¢ w skali kraju.

Cztonkowie Grupy zwrécili uwage, ze skupiamy sie tutaj na ochronie powierzchni ziemi, ale
nie mozemy zapomnie¢ o wodach i zmianie w rozporzgdzeniu w sprawie kryteriow oceny, bo
pewnie sie pojawig liczne zgtoszenia w zwigzku z tg zmiana. Przewodniczgca odpowiedziata,
ze program NFOSIGW dotyczy wytgcznie powierzchni ziemi, podobnie jak POIiS, natomiast
nic nie stoi na przeszkodzie aby$my zasygnalizowali tez ten problem.

Kolejna czes¢ spotkania dotyczyta wykazow potencjalnych historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi i wpisow do rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.
Przewodniczaca przedstawita sytuacje w skali kraju, na podstawie informacji przestanych
z wiekszo$ci RDOS. Przewodniczgca opowiedziata o postepowaniu z wpisami w RDOS we
Wroctawiu i zachecita do podzielenia sie swoimi do$wiadczeniami. W dyskusji na ten temat
udziat wzieli m.in przedstawiciele RDOS w Katowicach, Szczecinie, Bydgoszczy, Lublinie,
Gdansku i Krakowie przedstawiajac swoje spostrzezenia, sygnalizujgc problemy oraz przyjete
rozwiazania (substancje spoza listy, braki w wykazach, nieaktualne dane w wykazach np.
osoby wpisane do wykazéw nie zyjg, brak sankgji za nieprzekazanie wykazu przez staroste,
nieréwne traktowanie oséb fizycznych i podmiotéw gospodarczych).

Przewodniczaca podsumowujgc dyskusje podkreslita, iz aktualnie starosta powinien tylko
sporzadzi¢ tabele, ktéra jest zatgcznikiem do ,Wytycznych dla starostow dotyczgcych
identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi” a nie przepisem
prawa (przy tym nie ma obowigzku przekazywania dokumentow). Zwrocita uwage na
konieczno$¢ zmiany przepisu 101d POS, zwlaszcza ze wykazy potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi co 2 lata powinny byé aktualizowane. Ten problem musi
by¢ rozwigzany u podstaw, czyli na poziomie przepisow. ' ‘

W nastepnej czeéci spotkania omoéwione - zostaty propozycje zmian w przepisach.
Przewodniczgca poprosita o zabranie gtosu Panig Sylwie Sakowska (GDOS), ktora
opowiedziata o proponowanych przez GDOS zmianach w ustawie szkodowe; i POS.



Grupa przedyskutowata kwestie zmian w przepisach i ustalono, ze jako stanowisko Grupy
nalezy przedstawi¢ do dyskusji o zmianach nastepujgce przepisy:

1) art. 16 ustawy szkodowej wymaga doprecyzowania - usuwanie odpadow to nie sg
dziatania zapobiegawcze czy naprawcze, o ktérych mowa w art. 16;

2) art. 20 ustawy szkodowej — umozliwienie korzystania z tego przepisu analogicznie do
art. 101f ustawy Pos;

3) art. 37 ustawy o ochronie przyrody — ustawa szkodowa lex specialis w stosunku do art.
37 - w 99 % przypadkow zgtoszenia szkody w $rodowisku w gatunkach na obszarze
Natura 2000 nie mieszczg sie w definicji szkody w $rodowisku jednak muszg byc
procedowane, a w tym czasie wiasciwe postepowanie z art. 37 nie jest prowadzone.

4) art. 101d ustawy po$— doprecyzowanie obowigzkow starosty, szczegdtowe okreslenie
zakresu wykazu oraz dokumentow, ktore starosta ma przekazac¢ wraz z wykazem

5) art. 101f ustawy pos$ — dodanie przestanek do artykutu 101f umozliwiajgcych natozenie
obowigzku wykonania badan na ,innego sprawce”

6) art. 217d ustawy po$ — nowe inwestycje zwigzane z przemieszczaniem mas ziemnych
na terenie zaktadu dla ktérego wydano decyzje w tym trybie

7) luka prawna - wskazanie trybu postepowania w przypadku braku przestanek
wskazujgcych wyraznie czy zastosowac poé czy ustawe szkodowg

8) uregulowanie kwestii odpowiedzialnosci za zanieczyszczenia wynikajgce z dziatalnosci
panstwowych zaktadow

9) ujednolicenie przepisow pos i ustawy szkodowej dot. opiniowania przez inne organy -
opinii powinna podlega¢ dokumentacja, a nie projekt decyzji

W ostatniej czesci spotkania omoéwiono plan pracy Grupy na rok 2020. Przewodniczgca
przedstawita propozycje nadestane przez Cztonkow Grupy:

- spotkanie dotyczgcego metod remediacji (spotkanie stacjonarne w Warszawie),

- spotkanie dotyczgce szkod w srodowisku w wodach (spotkanie stacjonarne w Warszawie),
- spotkanie warsztatowe (np. 2-dniowe),

- wizyta studyjna: woj. podkarpackie (wspétpraca RDOS Wroctaw | RDOS Rzeszdw),

- wizyta studyjna: Szczerbiecin (RDOS Gdansk),

- wizyta studyjna: Zachem (RDOS Bydgoszcz),

- wizyta studyjna zagraniczna (np. kontakt z odpowiednikiem RDOS w innym kraju),

- ekspertyza dot. $rodkéw  finansowych (spotkanie  dotyczgce  wnioskowania
o dofinansowanie),

- ekspertyza dot. substancji ,spoza listy”.

Przewodniczgca wskazata na potrzebe powotania komisji przetargowej i poprosita
0 zgtoszenia osob chetnych drogg mailowa.
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